
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
 
 

Согласно новой, декабрьской Конституции Кыргызская Республика является суверенным, 
унитарным, демократическим, социальным государством, основанным на верховенстве 
закона. Население республики составляет приблизительно 5 218 000 человек. Действует 
многопартийная парламентская система. Во главе республики находился президент 
Курманбек Бакиев. Его избрание в июле 2005 года, после мартовского свержения 
акаевского режима, ознаменовало ощутимый прогресс на пути к соответствию 
международным нормам. Существенную роль играли только порядка десяти из 
приблизительно 90 зарегистрированных политических партий, и ни одна из них не была 
доминирующей. 9 ноября, после продолжавшихся неделю уличных акций протеста 
оппозиции, в республике была принята новая конституция, предоставлявшая возможности 
для более эффективной системы сдержек и противовесов между ветвями власти. 30 
декабря парламент принял измененный вариант конституции, восстановивший многие 
полномочия президента. В новой конституции предусмотрена более заметная роль 
политических партий, а половину мест в следующем парламенте должны занять депутаты, 
прошедшие по партийным спискам. В целом, гражданские власти поддерживали 
эффективный контроль над силами безопасности, хотя некоторые их представители 
допускали серьезные нарушения прав человека. 
 
Поступали сообщения о следующих проблемах в области соблюдения прав человека: 
некоторые ограничения права граждан на смену власти; самовольные или незаконные 
убийства; исчезновение беженцев, лиц, ищущих убежища, а также неспособность их 
защитить; пытки и жестокое обращение со стороны сотрудников правоохранительных 
органов; безнаказанность; плохие условия содержания заключенных; незаконные аресты и 
задержания; отсутствие независимости судебных органов; давление на 
неправительственные организации (НПО) и лидеров оппозиции, включая нападения и 
угрозы со стороны властей; усиление давления на независимые СМИ, включая нападения 
на их сотрудников и повреждение имущества; угрозы со стороны властей в адрес 
организаторов собраний; проникающая всюду коррупция; дискриминация женщин, лиц с 
ограниченными возможностями, представителей национальных и сексуальных 
меньшинств; жестокое обращение с детьми; эксплуатация детского труда; торговля 
людьми.  
 
Несмотря на перечисленные проблемы, власти стали лучше соблюдать права человека в 
ряде сфер жизни. Благодаря помощи международных организаций были улучшены 
условия содержания в нескольких местах лишения свободы, поощрялось правильное 
отношение к заключенным. В тюрьмах снизилась смертность от туберкулеза. Местные 
НПО отмечали уменьшение числа случаев дедовщины среди солдат и учащихся военных 
учебных заведений. В течение года ряд сотрудников органов внутренних дел были 
уволены или привлечены к ответственности за жестокое обращение и нарушение норм 
поведения. Правительство также предприняло начальные шаги по борьбе с системной 
коррупцией в государственном и частном секторах, хотя в общереспубликанском 
масштабе такие действия так и не были осуществлены. Власти разрешили провести 
несколько крупных демонстраций оппозиции.  
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УВАЖЕНИЕ К ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

 
Раздел 1 Уважение к неприкосновенности личности, в том числе исключающее:  
 

a. Самовольное или незаконное лишение жизни  
 
Поступали сообщения о совершении властями или их агентами самовольных или 
незаконных убийств.  
 
6 августа бойцы спецподразделения Службы национальной безопасности обстреляли и 
убили троих человек, включая Мухаммадрафика Камалова, имама самой крупной мечети 
Карасуу. Сразу же после случившегося представители властей заявили, что все трое были 
связаны с запрещенным Исламским движением Узбекистана (ИДУ) и убиты в ходе 
антитеррористической операции. Родные Камалова и наблюдатели, включая омбудсмена, 
опровергли заявления представителей службы безопасности о возможном участии имама 
в деятельности религиозных экстремистских групп. Позже официальные лица признали, 
что Камалов мог не входить в состав группы, и, возможно, был похищен лицами, 
подозреваемыми в терроризме, став затем случайной жертвой в ходе рейда. 24 мая 
спецслужбы задержали Камалова и провели обыск в его доме на основании подозрений о 
его участии в деятельности исламистской политической экстремистской организации 
"Хизб ут тахрир".  
 
15 октября был застрелен бизнесмен, депутат Ошского городского совета, руководитель 
узбекского культурного центра в Оше Айбек Алимжанов. Власти отвергли политическую 
подоплеку преступления и предположили, что нападение было связано с деловой 
деятельностью Алимжанова. Узбекская община заявила, что Алимжанов был убит из-за 
своей национальной принадлежности, и выразила озабоченность пассивным характером 
следствия. Община также обратилась к президенту с письмом, в котором просила его 
взять следствие под свой контроль. К концу года расследование происшествия еще 
продолжалось.  
 
Не продвигалось расследование убийств Усена Кудайбергенова в апреле 2005 года и 
депутата парламента Жыргалбека Сурабалдиева – в июне того же года.  
 
В конце года Бишкекский суд продолжил рассмотрение апелляции по делу, связанному с 
убийством в сентябре 2005 года депутата парламента Баямана Эркинбаева. Апелляция 
была подана женой покойного депутата в отношении двоих обвиняемых Махмуджана 
Рузиметова и Сабыркула Батырова, приговоренных в августе к смертной казни за 
соучастие в преступлении. В декабре российские правоохранительные органы сообщили о 
том, что Султан Абалаев, предположительно убивший Эркинбаева и находившийся в 
числе разыскиваемых Интерполом, был арестован в Чечне (Россия). Так и не выяснилось, 
будет ли Абалаев, гражданин России, экстрадирован в целях уголовного преследования.  
 
3 августа заключенные колонии №31 Рустам Абдуллин, Азамат Закиров и Евгений 
Головин были приговорены к исключительной мере наказания за убийство в октябре 2005 
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года депутата парламента Тынычбека Акматбаева и еще троих должностных лиц, которые 
посетили эту колонию, находящуюся недалеко от Бишкека.  
 
О случаях смерти в результате дедовщины в армии не сообщалось. 
 
Не поступало новой информации об инциденте, в котором в декабре 2005 года узбекский 
пограничник стрелял в гражданина Кыргызстана, а также о смерти в камере 
предварительного заключения Ташкенбая Мойдинова в октябре 2004 года. 
 

б. Исчезновение  
 
По заявлению верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) от 23 августа, 
пять граждан Узбекистана, просивших о предоставлении убежища, исчезли в июле и 
августе. Причем как минимум в двух случаях были свидетели, которые заявили, что 
исчезнувших людей выводили из их домов и увозили на автомашинах без 
государственных номеров. Генеральная прокуратура, в конце концов, начала следствие по 
делу об исчезновении людей, однако сделала это только тогда, когда УВКБ ООН 
публично призвала власти к действию. Расследование не дало никаких результатов, и в 
конце года местонахождение исчезнувших беженцев так и не было обнаружено (см. 
раздел 2.г.).  
 
Ничего нового не происходило и не ожидалось в деле о двухнедельном исчезновении в 
2004 году Турсунбека Акунова. По его словам, в этом была замешана СНБ. В 2005 году 
Акунов стал председателем Государственной комиссии по правам человека. 
 
Местные правозащитники продолжали заявлять о том, что примерно 12 граждан 
Кыргызстана отбывают наказание в тюрьмах Узбекистана после их похищения 
узбекскими спецслужбами, начиная с 2000 года.  
 

в. Пытки и другие формы жестокого, бесчеловечного, унизительного 
отношения и наказаний  

 
Законом подобная практика запрещена, тем не менее, сотрудники внутренних дел и СНБ 
применяли их. Иногда сотрудники милиции избивали задержанных и заключенных с 
целью выбить из них признание.  
 
В марте и августе омбудсмен выразил свою озабоченность относительно ряда случаев 
жестокого обращения с задержанными, связывая происходящее с коррупцией и низким 
уровнем профессионализма работников правоохранительных органов и исправительных 
учреждений. В июне в Министерстве юстиции была создана служба внутренней 
безопасности (СВБ) для расследования и профилактики фактов коррупции и 
злоупотреблений в системе исправительных учреждений. По состоянию на декабрь 
служба занималась расследованием восьми правонарушений, о которых было заявлено.  
 
5 декабря НПО «Справедливость» и Ошский правозащитный центр при поддержке 
представительства Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) в 
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Оше провели двухдневный обучающий семинар по правам человека для руководителей 
исправительных учреждений Ошской, Джалал-Абадской и Баткенской областей. Главной 
целью было научить сотрудников таких учреждений защищать человеческие права 
заключенных и налаживать отношения с правозащитными организациями.  
 
По данным НПО «Комитет солдатских матерей», в течение года уровень дедовщины в 
армии стабильно снижался. НПО вела наблюдение за разными воинскими частями, 
фиксируя все случаи дедовщины, и тесно сотрудничала с руководством вооруженных сил 
для принятия профилактических мер. Факты дедовщины включали жестокое физическое 
обращение и вымогательство денег сержантами. НПО ежеквартально встречалась с 
представителями вооруженных сил для обсуждения случаев дедовщины и планирования 
мероприятий по дальнейшему улучшению ситуации. По словам НПО, военное 
руководство серьезно относится к каждому происшествию и стремится разрабатывать 
меры для искоренения существующих проблем. НПО выпускала ежеквартальный журнал, 
а также регулярно выходила в телеэфир на государственном канале с передачей о 
воинской службе, условиях жизни и работы, моральном духе бойцов. Представители НПО 
регулярно посещали воинские части, беседовали с солдатами и офицерами.    
 
В ноябре организация «Фридом Хаус» сообщила о двух солдатах пограничных войск 
Гайрате Торакельдиеве и Эркине Камалове, которые получили увечья в результате 
жестокого обращения со стороны сослуживцев. Расследованием обоих случаев 
занимались военная прокуратура и старшее руководство Национальной пограничной 
службы. 
 
16 октября 143 учащихся военного училища выступили с протестом и отказались 
посещать занятия. По словам руководителей училища, акцию организовали 10-15 
неформальных лидеров из числа учащихся, которые не желали соблюдать строгие 
требования внутренней дисциплины училища. Их также обвиняли в давлении на младших 
учащихся, в краже у них денег и личных вещей. Руководство училища провело собрание с 
участием родителей, преподавателей и учащихся. По имеющимся сообщениям, вопрос 
был разрешен. Представители военной прокуратуры провели беседы с теми, кто 
организовал акцию протеста, оказывал давление на младших служащих и допускал прочие 
нарушения дисциплины.  
 
5 августа заключенные джалал-абадского изолятора временного содержания 
взбунтовались в знак протеста против систематических избиений сотрудниками милиции. 
По словам Азизы Абдрасуловой, члена Комиссии по правам человека при президенте, 15 
сотрудников признались в том, что избивали задержанных с целью получения признания. 
Власти начали расследование этого дела, но к концу года о каких-либо его результатах так 
и не сообщалось. 
 
Не поступало новой информации о расследовании избиения 30 заключенных в 2005 году, 
как и о том, были ли приняты какие-то меры по факту избиения пятнадцатилетнего 
заключенного следственного изолятора в Джалал-Абаде в 2005 году.  
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В 2006 году адвокат гражданина Узбекистана Отабека Ахадова подала в Комиссию ООН 
по правам человека жалобу, касающуюся заявлений о пытках, которые были применены к 
Ахадову во время его нахождения под стражей. Ахадов, арестованный в 2000 году и 
приговоренный к смертной казни в 2002 году за убийство лидера уйгурской общины, 
заявил, что его жестоко пытали, когда он находился в заключении. Ахадов также заявил, 
что, когда он находился под стражей в УВД г. Бишкек в 2000 году, ему давали 
психотропные препараты и жестоко с ним обращались. Кроме того, в 2000 году 
республиканское управление судебной медицины провело судебно-медицинскую 
экспертизу, в ходе которой на теле Ахадова были обнаружены синяки и ссадины, которые 
могли появиться в период его заключения.  
 

Условия содержания в тюрьмах и изоляторах  
 
По данным представителя Главного управления исполнения наказаний (ГУИН), по 
состоянию на ноябрь в местах заключения находилось свыше 16000 заключенных.  
 
Условия содержания в тюрьмах были очень плохие, а проблемы включали 
переполненность камер, нехватку продуктов питания и медикаментов, некачественное 
медицинское обслуживание, в том числе профилактическое, отсутствие отопления и 
другого самого необходимого. Заболеваемость и смертность (в частности, от туберкулеза) 
продолжали снижаться. За год количество заключенных, больных туберкулезом, 
снизилось с 2725 приблизительно до 2300. От осложнений, вызванных туберкулезом, 
всего умерло 135 заключенных. В 2005 году аналогичных летальных исходов было 159.  
 
Наиболее переполненными были следственные изоляторы, а условия содержания и 
отношение к заключенным в них, в целом, были хуже, чем в тюрьмах.  
 
НПО «Луч Соломона» отремонтировала камеры, коридоры и прогулочные площадки в 
следственном изоляторе г. Ош, улучшив, таким образом, условия содержания в нем.  
  
9 января президент подписал закон, касающийся реформ пенитенциарной системы. Закон 
устанавливает порядок прохождения службы, требования по найму, критерии повышения 
и льготы для работников исправительных учреждений. С 1 апреля заработная плата 
сотрудников пенитенциарной системы была повышена на 30%. В течение года примерно 
200 сотрудников прошли обучение психологическим аспектам работы с заключенными, 
особенно в критических ситуациях, например, во время бунтов. 10 марта правительство 
приняло национальную программу реформирования пенитенциарной системы до 2010 
года «Умут» и приведения соответствующего законодательства в соответствие с 
международными нормами по защите прав человека.  
 
В течение года правительство и НПО организовывали круглые столы для обсуждения 
реформы системы наказаний, в частности, в плане смягчения наказаний нетяжкие 
преступления и внедрения альтернативных заключению методов наказания. В августе при 
поддержке ОБСЕ правительство сформировало независимую группу наблюдателей по 
двум южным областям. В группу вошли представители правительства, НПО и медики. К 
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концу года группа посетила исправительные учреждения в Оше и Джалал-Абаде и 
подготовила отчет для Министерства юстиции.  
 
В отличие от предыдущего года, сообщений о гибели людей в тюрьмах из-за халатности и 
насилия не поступало. Не сообщалось также о продолжении дела, связанного с гибелью 
пяти заключенных колонии №31 в октябре и ноябре 2005 года и двух заключенных 
колонии №8 во время бунта и последовавшего за ним милицейского рейда. 
 
В течение года в ряде исправительных учреждений республики вспыхивали акции 
протеста заключенных. Основной причиной этих акций стало недостаточное снабжение 
продуктами питания и плохое медицинское обслуживание, что негативно сказывалось на 
положении заключенных нескольких учреждений. От НПО также поступали сообщения о 
нарушении основных человеческих прав заключенных.  
 
9 декабря женщины и девочки-подростки колонии №14 подняли бунт и попытались 
совершить самоубийство, перерезав вены на руках. Сообщалось, что целью акции было 
привлечь внимание к тому, насколько плохи там условия содержания и слабое 
медицинское обслуживание. Однако ГУИН заявило, что подстрекателями бунта были 
наркозависимые заключенные, организовавшие бунт в ответ на административные 
мероприятия, преградившие путь запрещенным наркотическим веществам в колонию. 
Заключенные предъявили администрации свои требования, в том числе о большей 
свободе передвижения по территории колонии и ослаблении некоторых ограничений. 
Конфликт был разрешен мирным путем.  
 
В апреле офис омбудсмена сообщил о том, что трое заключенных нарынского изолятора 
временного содержания предприняли попытку самоубийства, перерезав вены на руках, 
чтобы выразить таким образом протест против применения силы в ходе следствия. К 
концу года власти так и не отреагировали на этот инцидент. 
 
Власти держали 165 заключенных, ожидающих смертной казни, в 16 камерах подвальных 
помещений следственных изоляторов в Бишкеке и Оше. С 1998 года в республике 
действует мораторий на смертную казнь. По закону в одной камере могут находиться не 
более 2 человек, а в данном случае в каждой камере содержалось по 10 приговоренных к 
смертной казни.  
 
Власти, как и раньше, разрешали посещать тюрьмы местным и зарубежным наблюдателям 
в области защиты прав человека. Представителям Международного комитета Красного 
Креста позволили посещать заключенных исправительных учреждений и следственных 
изоляторов Минюста и СНБ, в том числе и получивших смертный приговор.  
 
10 марта ГУИН, Минюст и швейцарская НПО «Врачи без границ» подписали меморандум 
о мерах, направленных на сокращение заболеваемости туберкулезом среди заключенных 
двух исправительных учреждений. В начале года разными формами туберкулеза были 
больны 2725 заключенных. 
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Согласно августовскому отчету Международной кризисной группы (МКГ) большинство 
заключенных находились под жестким контролем уголовных лидеров, использующих 
кастовую систему, унаследованную от Советского Союза. Среди работников 
исправительных учреждений была распространена коррупция, повсеместно нарушались 
человеческие права. По данным МКГ, уровень распространения ВИЧ/СПИДа и 
туберкулеза среди заключенных был выше, чем в целом среди населения. 
 
По данным ГУИН, из приблизительно 16000 заключенных 102 были ВИЧ-
инфицированными. 
 

г. Незаконный арест или задержание 
 
Закон запрещает незаконные аресты и задержания. Тем не менее, милиция иногда 
арестовывала людей по сфабрикованным обвинениям и освобождала их за взятки.  
 

Роль милиции и службы безопасности  
 
Правоохранительные функции поделены между МВД (общеуголовные преступления), 
СНБ (преступления против государства) и прокуратурой (оба вида преступлений). 
Серьезной проблемой для всех уровней правоохранительной системы была коррупция, в 
частности, взятки в обмен на свободу от следствия и преследования. Правительство 
предпринимало шаги для решения проблемы коррупции в рядах милиции, включая 
публичные заявления об обязательствах по борьбе с коррупцией и постановление 
правительства от июля 2005 года об увеличении заработной платы работникам 
правоохранительных органов на 50 процентов.  8 декабря руководитель Национального 
агентства по борьбе с коррупцией Курманбек Жороев выступил с обвинением в адрес 
должностных лиц правоохранительных органов в том, что они не предпринимают 
активных действий для борьбы с коррупцией. 
 
Проблемой оставалась также безнаказанность сотрудников милиции, хотя в течение года 
ряд должностных лиц органов внутренних дел были уволены и привлечены к 
ответственности за различные правонарушения, в том числе за коррупцию, 
злоупотребление служебным положением и жестокое обращение с людьми. По данным 
Министерства внутренних дел, за первые одиннадцать месяцев года органами 
правопорядка было раскрыто 1557 преступлений экономического характера и других 
правонарушений, допущенных государственными должностными лицами. В отчете 
перечислены 300 дел о злоупотреблении должностным положением, 198 случаев 
взяточничества, 83 случая пренебрежения должностными обязанностями и 
мошенничества, 478 хищений. К концу года к ответственности были привлечены 352 
должностных лица.  
 

Арест и задержание  
 
Генеральная прокуратура определяет, кого можно задерживать, арестовывать и 
преследовать в судебном порядке. Перед задержанием прокуратура должна выдать ордер 
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на арест. О нарушениях этой процедуры не сообщалось. Закон разрешает сотрудникам 
правоохранительных органов задержать подозреваемого и продержать его в течение 72 
часов под стражей, после чего они обязаны либо отпустить задержанного, либо 
предъявить ему обвинение в совершении преступления. В целом, на практике эта норма 
соблюдалась. Закон требует от следователей уведомить семью задержанного в течение 12 
часов после задержания, однако на практике это требование часто не выполнялось. К 
концу года не поступило ни одного сообщения о заключении под стражу без права 
общения с родственниками или адвокатом.  
 
Все задержанные или обвиняемые в совершении преступления имеют право на услуги 
адвоката за счет государства. По закону адвокату должно быть позволено встретиться с 
обвиняемым непосредственно после доставки последнего в место содержания под 
стражей. На практике обвиняемые иногда не видели адвоката до начала судебного 
процесса. Правозащитные организации отмечали, что арестованным несовершеннолетним 
обычно отказывали в адвокате. Сотрудники милиции зачастую не сообщали о задержании 
детей их родителям, и обычно ни родители, ни адвокат не присутствовали на допросе, что 
является нарушением законов. Чтобы добиться у детей признания, их нередко запугивали. 
Закон также разрешает домашний арест для некоторых категорий подозреваемых. 
Поступали сообщения о том, что иногда сотрудники правоохранительных органов 
избирательно заключали под стражу лиц, подозреваемых в нетяжких преступлениях, в то 
время как подозреваемые в более серьезных правонарушениях оставались на свободе. 
Действовала система освобождения из-под стражи под поручительство.  
 
9 сентября президент подписал закон о защите свидетелей. Этим законом устанавливается 
система защиты государством свидетелей, жертв и других участников уголовных 
судебных процессов. Согласно этому закону показания свидетелей и других участников 
уголовного судебного процесса будут иметь больший вес при расследовании и судебном 
разбирательстве. Наблюдатели считали, что закон повысит готовность свидетелей давать 
показания. По данным НПО "Голден гоул", до 80 процентов свидетелей отказывались 
давать показания, боясь возмездия со стороны обвиняемых. 
 
Правительство продолжало выражать озабоченность по поводу некоторых групп, которые 
оно считало экстремистскими и ставящими перед собой радикальные цели религиозного 
или политического характера. В течение года службы безопасности задерживали людей по 
обвинениям в деятельности, связанной с запрещенной экстремистской исламистской 
политической организацией "Хизб ут тахрир" и заводили уголовные дела, в основном за 
хранение и распространение листовок и книг экстремистского характера. Хотя 
представители "Хизб ут тахрир" заявляли, что они против насилия, во враждебной 
антисемитской и антизападной литературе этой партии звучали призывы к свержению 
светских правительств, в том числе и в Центральной Азии, и к созданию всемирного 
исламского правительства – халифата (см. разделы 2.а. и 2.б.). За год правоохранительные 
органы арестовали ряд членов религиозных партий за хранение и распространение 
религиозной литературы. Почти во всех случаях сообщалось, что вдобавок к религиозной 
литературе у них были обнаружены оружие и боеприпасы. 2 сентября в ходе операции 
спецслужб был убит лидер Исламской партии Туркестана Расул Ахунов. 
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Прокурор может держать обвиняемого под стражей до начала судебного процесса, но не 
более года. По прошествии одного года прокурор обязан отпустить подозреваемого. Не 
сообщалось о случаях обращения к парламенту с просьбой разрешить продление срока 
содержания под стражей.  
 
В ходе демонстраций в начале ноября милиция временно задержала примерно 600 
участников акции по подозрению в том, что им заплатили и дали указание организовать 
беспорядки. После выяснения личностей и взятия отпечатков пальцев задержанных 
отпустили.  
 
9 ноября активист оппозиционной партии "Ата-Мекен" Бакыт Калпеков был взят под 
стражу сотрудниками правоохранительных органов. Ему предъявили обвинение в 
нападении на заместителя директора Государственной телерадиокомпании во время 
ноябрьских акций протеста. Через два дня его освободили под поручительство, тем не 
менее, суд постановил снова взять его под стражу до завершения судебного 
разбирательства.  
 

д. Отказ в справедливом и открытом суде  
 
Хотя законом предусмотрено наличие в республике независимой судебной системы, тем 
не менее, исполнительная ветвь власти иногда вмешивалась в судопроизводство. Юристы 
и простые граждане в большинстве своем считали судей склонными к взяточничеству и 
подверженными внешнему давлению, чему способствовала их низкая заработная плата.  
 
Рассмотрение дел начинается в местных судах. Затем они могут быть переданы в 
апелляционный суд городского или областного уровня и, в конечном счете, дойти до 
Верховного суда. Действовали также отдельные военные суды и система арбитражных 
судов, разбирающих экономические споры. Гражданское лицо может предстать перед 
военным судом, если кто-то из подзащитных является военным. Решение военного суда 
можно обжаловать, начав с военного апелляционного суда и закончив Верховным судом. 
 
В обязанности Конституционного суда входит определение конституционности законов, 
разрешение споров, связанных с толкованием Конституции, а также вынесение 
заключения о правомерности выборов президента. Конституционный суд не может 
вмешиваться в действия Верховного суда, за исключением дел, связанных с 
Конституцией. Конституционному суду дано право определять конституционность 
деятельности НПО, политических партий и религиозных организаций. Традиционные 
суды аксакалов разбирают имущественные и семейные споры, а также нетяжкие 
преступления. Местные суды аксакалов действуют под наблюдением прокуратуры, но ее 
надзор не так тщателен, так как многие из этих судов находятся в отдаленных районах. 
Однако решение суда аксакалов может быть обжаловано в соответствующем областном 
суде. Военные суды и суды аксакалов подчиняются тем же правилам и порядку, что и 
суды общей юрисдикции. 
 
По новой Конституции судей Верховного и Конституционного судов назначает президент 
и утверждает парламент. Президент может предложить снять с должности того или иного 

 



КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 10

судью Верховного или Конституционного суда, но это решение должно быть одобрено 
парламентом страны. Кандидатуры на должности судей местных судов предлагает 
Национальный совет по делам правосудия (НСДП), назначает их президент, а утверждает 
парламент. Судьи местных судов могут быть освобождены от своих обязанностей 
президентом по представлению НСДП. В состав НСДП входят представители 
законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти и гражданского общества.  
 
В прошедшем году президент и другие высокопоставленные должностные лица говорили 
о необходимости реформ, направленных на укрепление независимости судебной системы. 
К концу года была разработана, но еще не принята программа судебной реформы.  

 
Судебный процесс  

 
Прокурор представляет дела в суд, и судьи ведут уголовное судопроизводство. 
Прокурора, участвующего в разбирательстве, называют государственным обвинителем. 
Его роль заключается в предъявлении обвинений на всех этапах уголовного процесса. 
Адвокат защищает права и интересы ответчика. Обвиняемый может отказаться от услуг 
адвоката и защищать себя сам. Уголовное дело ведет один судья. Апелляции 
рассматриваются тремя судьями, а дела, представленные для надзорного рассмотрения, - 
судейской коллегией Верховного суда. В ходе судебного разбирательства обвинитель 
представляет доказательства обвинений, а адвокат защищает обвиняемого. Если суд не 
определит степень вины, дело возвращается в следственные органы на доследование, на 
время которого обвиняемого могут оставить под стражей. 
 
Закон гарантирует права обвиняемым, в том числе и на презумпцию невиновности. 
Однако на практике эти права соблюдались не всегда. Во многих случаях судебная 
система продолжала действовать по законам и процедурам советского времени, в которых 
презумпция невиновности не была предусмотрена, а целью предварительного 
расследования был сбор доказательств вины. Закон разрешает неограниченное количество 
визитов адвоката к подзащитному. Для таких визитов требуется официальное разрешение, 
и обычно его давали.  
 
Закон разрешает обвиняемому и его защите знакомиться со всеми материалами следствия, 
собранными обвинителем, присутствовать на всех судебных заседаниях, задавать вопросы 
свидетелям и представлять свои свидетельства. Однако на практике эти права 
соблюдались не всегда. Обычно свидетели должны давать показания в суде, но в 
некоторых случаях, определенных законодательством, свидетельские показания, данные 
во время следствия, могут быть представлены в суде в аудио- или видеозаписи в 
отсутствие свидетеля. Малоимущим обвиняемым адвокатов предоставляли за счет 
государства. 
 
Законом не предусмотрен суд присяжных. Обвиняемые и обвинители имеют право 
обжаловать решение суда. Закон предусматривает прозрачность судебного процесса. В 
целом, процессы проходят открыто, за исключением тех случаев, когда затрагивается 
государственная тайна или частная жизнь обвиняемых. Тем не менее, даже при закрытых 
разбирательствах приговор оглашают публично.  
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Военные суды и суды аксакалов подчиняются тем же правилам и порядку, что и суды 
общей юрисдикции.  
 
В феврале по требованию оппозиции Верховный суд пересмотрел решение суда по 
аксыйским событиям марта 2002 года, когда правительственные силы расстреляли 
демонстрацию, убив пятерых ее участников. Рассмотрение дела было возобновлено после 
заявлений о несправедливости первоначального решения суда. В 2004 году Верховный 
суд оставил в силе решение суда, оправдывающее ряд должностных лиц в даче приказа 
стрелять в демонстрантов. В августе генеральный прокурор заявил, что прокуратура также 
повторно расследовала дело об аксыйских событиях, чтобы найти виновных. К концу года 
результаты ни одного из этих расследований так и не были известны.  
 
27 марта более двух десятков заключенных, приговоренных к смертной казни, обратились 
с ходатайством к президенту, заявив, что их дела были сфабрикованы прежними 
властями, и попросили пересмотреть обвинительные приговоры. До конца года ответ 
властей на это обращение так и не прозвучал.  
 
Два гражданина Узбекистана, задержанные в 2003 году по подозрению в совершении 
терактов на рынке "Оберон" в Бишкеке и в банке "Бакай" в Оше, были приговорены к 
исключительной мере наказания. Многие НПО заявили, что судебный процесс не был 
справедливым, так как дела не были изучены властями в полной мере. 
  

Заключенные и задержанные по политическим мотивам 
 
После смены власти в марте 2005 года задержаний по политическим мотивам не 
производилось. Сообщений о задержании по политическим мотивам и политических 
узниках не поступало. 
 

Гражданское судопроизводство и защита 
 
Конституция и законодательство предусматривают независимое и беспристрастное 
рассмотрение гражданских дел. Как и в случае с уголовными делами, граждане считали, 
что судебная система поддается давлению извне, в том числе со стороны властей. 
Местные суды рассматривают гражданские, уголовные, экономические, 
административные и другие дела. Верховный суд является высшим судебным органом, 
следящим за работой местных судов и рассматривающим обжалованные решения.  
     

е. Незаконное вторжение в личную и семейную жизнь, жилище и 
перлюстрация переписки  

 
Закон запрещает подобные действия. Тем не менее, власти иногда нарушали этот запрет. 
По закону для установки подслушивающих устройств, обыска жилищ, просмотра 
корреспонденции и других действий такого характера требуется разрешение генерального 
прокурора. 
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Лидер оппозиции, парламентарий Мелис Эшимканов сообщил, что 9 сентября в Бишкеке 
его автомобиль преследовали сотрудники спецслужб. В СНБ признали, что агенты 
службы безопасности действительно следили за его машиной, но целью слежки был 
водитель Эшимканова, подозреваемый в участии в преступной деятельности. Позже в 
сентябре Эшимканов заявил, что его друзей и родственников запугивают сотрудники 
правоохранительных органов, а представители местных властей инициировали кампанию 
по лишению его депутатского мандата. 
 
Власти продолжали повсеместную проверку документов у иностранных граждан, 
независимо от их гражданства.  
 
Семейное законодательство запрещает развод в период беременности супруги, а также 
пока ребенок не достигнет годовалого возраста. 
  
Раздел 2  Уважение гражданских свобод, в том числе таких, как:  
 

a. Свобода слова и свобода печати  
 
Закон гарантирует гражданам свободу слова и свободу печати. Несмотря на заметные 
улучшения, произошедшие после свержения Акаева в марте 2005 года, на практике власти 
иногда ограничивали эти свободы. После смены власти в марте 2005 года национальное 
телевидение предоставляло эфир различным политическим деятелям. Количество исков 
против независимых СМИ сократилось. Независимые средства массовой информации 
получили больше свободы (но все же ограниченной) для своей деятельности и освещения 
событий. В течение года продолжали поступать сообщения, что политиков, 
критиковавших правительство Бакиева, не пускали в эфир национального телевидения. 
Однако, несмотря на такие сообщения, критикам нынешней власти все же предоставляли 
эфирное время.  
 
Несмотря на то, что закон гарантирует свободу слова и свободу печати, поступали 
сообщения о запугивании в ответ на критику властей. МВД сообщило о задержании и 
привлечении к ответственности 158 человек за хранение и распространение литературы 
"Хизб ут тахрир". Большинство из них обвиняли в распространении литературы, 
разжигающей межнациональную, межрасовую и межрелигиозную ненависть. 
 
В республике на регулярной основе выходило примерно 40-50 периодических печатных 
изданий – газет и журналов. Восемь из них являлись государственными СМИ с разной 
степенью независимости. Основной в республике была типография "Учкун", но 
действовала также и ее альтернатива – независимая типография негосударственного 
Центра поддержки СМИ. В стране действовало примерно 50 теле- и радиостанций. Две из 
них вещали на всю республику – это Государственная телерадиокомпания (ГТРК) и 
Народное телевидение и радио ("ЭлТР").  
 
Зарубежные СМИ работали свободно. Закон запрещает иностранным гражданам владеть 
местными СМИ, тем не менее, небольшой долей СМИ иностранцы все же владели через 
местных партнеров. В охвате и рейтингах ведущими были российские Первый канал и 
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РТР. Расширила свое вещание на республику межгосударственная телерадиокомпания 
"Мир", финансируемая странами-членами СНГ. В стране также свободно действовали 
российские СМИ, но они были зарегистрированы в Минюсте республики, поэтому 
правительство относило их к местным СМИ.  
 
В течение года владельцами основных частных телекомпаний становились новые 
политические лидеры и бизнесмены, выкупая их или выигрывая право собственности в 
суде. Это привело к смене политической ориентации некоторых каналов, включая 
Кыргызское общественное образовательное радио и телевидение (КООРТ), Независимое 
бишкекское телевидение (НБТ) и Новую телевизионную сеть (НТС), а также к закрытию 
другой станции – "Пирамиды". С марта 2005 года "Пирамида" стала объектом 
многочисленных нападений, направленных на выведение из строя ее вещательной 
аппаратуры. Многие были уверены в политической подоплеке этих действий, так как 
канал поддерживал оппозицию и выступал с критикой в адрес президента. В сентябре 
неизвестные напали на сотрудников телерадиокомпании и подожгли станцию, причинив 
ущерб в размере 200 тысяч долларов США. К концу года так и не было выяснено, кто 
осуществил нападение, не последовало какой-либо реакции властей. Кроме того, в борьбе 
за владение "Пирамидой" столкнулись президент и владелец 45-процентной доли канала 
Адылбек Бийназаров и компания "ИнвестМедиа". Когда началось судебное 
разбирательство, вещание "Пирамиды" было ограничено дециметровыми частотами. К 
концу года судебная борьба за владение "Пирамидой" завершилась, но о результатах ее 
объявлено не было, а телеканал вернулся на метровый диапазон вещания.  
 
Неизвестные отключили электропитание передатчиков НТС в Бишкеке и Оше, когда 
телеканал освещал проходившие в ноябре акции протеста оппозиции. С помощью 
вооруженной охраны и генераторов удалось быстро восстановить вещание в Бишкеке, но 
южный передатчик, арендуемый у государства в Оше, до конца года так и не заработал. 
 
В сентябре президент наложил вето на два законопроекта парламента. В первом из них – 
О национальной телерадиокорпорации – предлагалось создать на базе ГТРК общественное 
телевидение и радио; во втором предлагалось освещать работу парламента в большем 
объеме и более взвешенно.  
 
14 ноября президент подписал указ о создании наблюдательного совета по ГТРК, в 
который должны были войти в равном соотношении представители президента, 
парламентарии и представители самой ГТРК. Представители оппозиции заявили, что 
поправки, внесенные в Конституцию 9 ноября, давали парламенту право реформировать 
ГТРК, не совещаясь с президентом, и что директора ГТРК должен назначать не президент, 
а премьер-министр. К концу года этот вопрос так и не был разрешен. 
 
Все средства массовой информации должны пройти регистрацию в Минюсте и получить 
его разрешение на осуществление деятельности. В законе о СМИ говорится, что процесс 
регистрации должен занимать не более одного месяца, однако на практике он нередко 
длится намного дольше. Часть этого времени уходит на проверку сведений о владельцах 
СМИ и источниках финансирования, в том числе и о международных донорских 
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организациях. За год не было выдано лицензии ни одной новой теле- или радиостанции. 
Правительство пересмотрело новый порядок распределения частот и выдачи лицензии.  
 
К концу года правительство не реализовало свой план 2005 года по приватизации 
государственных СМИ. Правительственные газеты, телевидение и радио продолжали 
получать государственные субсидии, а правительство оставалось главным источником 
скудных доходов от рекламы, что позволяло ему влиять на содержание выходивших 
материалов.  
 
В течение года проправительственные СМИ публиковали множество негативных 
материалов о некоторых депутатах парламента, НПО и их лидерах. 17 сентября ГТРК 
выпустила передачу, в которой прозвучал призыв к отзыву некоторых оппозиционных 
депутатов, в том числе Дооронбека Садырбаева и Азимбека Бекназарова. 
 
Первоначально планировалось сделать из ГТРК общественную телерадиокомпанию, но в 
ноябре 2005 года правительство объявило, что таковая будет создана на базе южного 
филиала ГТРК "Ош 3000". Новая телерадиокомпания, которую назвали "ЭлТР", начала 
вещание в декабре 2005 года, но своего канала у нее не было. Общенациональное вещание 
"ЭлТР" продолжало зависеть от ГТРК, а совет директоров и старшее руководство новой 
компании назначались правительством. Формально считающаяся общественной, "ЭлТР" в 
своей деятельности зависела от властей.  
 
В мае власти отключили вещание независимого канала НТС за пределы Бишкека, якобы 
чтобы отдать частоту канала общественной "ЭлТР". "ЭлТР" так и не воспользовалась 
полученным каналом, а НТС так и не вернул себе возможность вещать на всю республику. 
 
В течение года журналисты реже подвергались давлению, хотя неизвестные лица 
продолжали запугивать работников СМИ. Генерального директора НТС вызывали в СНБ 
– возможно, в связи с прямой трансляцией с демонстрации оппозиции. Вскоре после 
окончания ноябрьских акций протеста дом генерального директора был ограблен.  
 
Власти запугивали независимые СМИ, прибегая к помощи правоохранительных органов и 
государственных СМИ. Государственная энергораспределительная компания 
"Северэлектро" предъявила иск газете "Агым", обвинив ее в клевете. Владелец "Агыма" 
депутат парламента Мелис Эшимканов заявил, что претензии "Северэлектро" были 
попыткой закрыть газету, обанкротив ее. 
 
Хотя цензура и запрещена законом, сообщалось, что несколько независимых журналистов 
подвергались давлению со стороны властей после публикации критических материалов 
или не получали аккредитацию на государственных мероприятиях и доступ к 
информации, которую свободно могли получать государственные СМИ. Власти 
продолжали вмешиваться в редакционную политику газет, иногда заменяя редакторов 
людьми, назначенными правительством. 
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Клевета оставалась уголовно наказуемым преступлением, за которое могли присудить до 
трех лет лишения свободы. В мае президент представил законопроект о выводе клеветы из 
ряда уголовно наказуемых деяний, но до конца года парламент так и не принял закон.  
 

Свобода пользования Интернетом 
 
Власти не налагали каких-либо ограничений на доступ к Интернету. Не сообщалось и о 
каком-либо отслеживании властями переписки по электронной почте и общения в сетевых 
форумах. Граждане и группы людей могли свободно выражать свои взгляды в Интернете, 
в том числе и в электронной переписке. Во время ноябрьских акций протеста оппозиции 
от многих Интернет-ресурсов поступали жалобы на попытки хакеров перекрыть доступ к 
ним. До конца года не появлялось какой-либо новой информации по делу сайта Gazeta.kg. 
 

Академическая свобода и культурные мероприятия 
 
Власти не налагали каких-либо ограничений на академическую свободу и проведение 
культурных мероприятий. 
  

б. Свобода мирных собраний и объединений. Свобода собраний 

Закон гарантирует свободу собраний, и, в целом, на практике власти с уважением 
относились к этому праву.          

В течение года и оппозиция, и проправительственые объединения провели ряд митингов и 
шествий по всей республике. В период с января по август в Бишкеке прошли 164 
демонстрации, в 83 из которых были выдвинуты политические требования, а в 81 – 
требования социально-экономического характера. Правоохранительные органы 
обеспечивали безопасность многих из этих мероприятий. Не сообщалось о каких-либо 
попытках властей препятствовать проведению митингов. Тем не менее, власти пытались в 
определенной степени ограничить право граждан проводить собрания. 6 апреля мэрия 
Бишкека издала постановление о том, что все шествия и митинги должны проводиться в 
предварительно согласованных местах.  
 
Перед массовым шествием оппозиции 29 апреля власти с помощью правоохранительных 
органов пытались угрожать оппозиционерам и отговорить их лидеров от участия в акции. 
В день проведения шествия и митинга порядка трех с половиной тысяч сотрудников 
милиции и служащих национальной гвардии окружили центральную площадь Ала-Тоо в 
Бишкеке, где примерно семь тысяч участников митинга требовали проведения 
конституционной реформы и борьбы с коррупцией. Тем не менее, мирный митинг был 
проведен, и о каком-либо насилии или запугивании со стороны милиции не сообщалось.  
 
26 мая власти г. Джалал-Абада, сославшись на технические проблемы, отказались выдать 
джалал-абадскому Узбекскому культурному центру разрешение на проведение митинга с 
требованием предоставить узбекскому языку статус государственного. 
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25 июня на юге республики, в г. Узген милиция применила слезоточивый газ, чтобы 
остановить столкновения, связанные с выборами. Несколько человек пострадали, когда 
сторонники Мамата Орозбаева и Санжарбека Кадыралиева начали бросать друг в друга 
камни, бутылки с зажигательной смесью и вести стрельбу (см. раздел 3).    
 
17 сентября в южном городе Аксы оппозиция провела демонстрацию, в ход которой 
власти не вмешивались. Однако сообщалось, что власти попытались уменьшить 
количество участников акции, распространив в государственных изданиях слухи об 
отмене мероприятия. Кроме того, некоторые участники заявляли, что в ряды 
демонстрантов проникли сторонники властей, которые на словах попытались запугать тех, 
кто поддерживал оппозицию. Несмотря на эти заявления, мероприятие прошло без 
происшествий. 
 
В августе милиция задержала небольшую группу захватчиков земельных участков, 
устроивших пикет перед зданием Ленинской районной государственной администрации в 
Бишкеке. Милиционеры не принимала каких-либо агрессивных мер при задержании 
пикетчиков, которых вскоре отпустили. Сообщалось о стычках между участниками акции 
и группой их противников. Больше ни о каких происшествиях не сообщалось, какой-либо 
реакции властей не последовало.  
 
Со 2 по 8 ноября тысячи сторонников оппозиции проводили массовый митинг, призывая 
правительство начать реформы или уйти в отставку. В один из этих дней митингующие 
осуществили ненасильственный захват административного здания в пригороде Бишкека. 
В целом, акции протеста носили мирный характер, за исключением перепалки между 
сторонниками оппозиции и участниками проправительственного митинга. Милиция 
среагировала адекватно и применила слезоточивый газ, чтобы остановить столкновения. В 
целом, право на проведение собраний было соблюдено. 
 
31 марта сторонники известного уголовного лидера собрались перед зданием парламента, 
требуя отставки премьер-министра и обвиняя его в смерти брата авторитета преступного 
мира. Несмотря на нарушение порядка, не сообщалось о каких-либо попытках властей 
препятствовать участникам акции, а также о каких-либо насильственных действиях.  
 

Свобода объединений 
 
Закон гарантирует свободу объединений. Правительство, в целом, это право соблюдало. 
Хотя иногда власти с помощью правоохранительных органов пытались запугивать НПО. 
Неправительственные организации, профсоюзы, политические партии и культурные 
объединения должны проходить регистрацию в Министерстве юстиции. Чтобы 
зарегистрировать НПО, необходимо, чтобы в ее составе было как минимум три члена. Для 
всех других организаций этот минимум составляет десять человек. В течение года 
Минюст не отказал в регистрации ни одной НПО. В этом же году Минюст 
зарегистрировал Кыргызский комитет по правам человека. Закон запрещает вести в 
республике деятельность зарубежным политическим партиям и НПО, открывать их 
представительства и отделения, преследуя политические цели (см. раздел 3). 
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Правительством по-прежнему была запрещена деятельность четырех организаций, 
которые оно считало экстремистскими из-за якобы имеющихся у них связей с 
террористическими организациями, - это "Хизб ут тахрир", Исламская партия Туркестана, 
Организация освобождения восточного Туркестана и Восточнотуркестанская исламская 
партия. В течение года продолжались аресты и преследование лиц, обвиняемых в 
хранении и распространении литературы "Хизб ут тахрир" (см. раздел 2.а.). Большая часть 
арестов по подозрению в терроризме производилась на юге республики. Большинство 
арестованных были узбеки по национальности. Почти всех их обвиняли в 
распространении литературы, разжигающей национальную, расовую и религиозную 
вражду.  
 
9 января президент подписал поправки, гарантирующие право на финансовую 
компенсацию для лиц, проходящих физическую реабилитацию, а также пострадавших от 
ущемления их трудовых и социальных прав по политическим мотивам. 
  

в. Свобода вероисповедания 
  
Законодательство гарантирует свободу вероисповедания. В целом, на практике 
правительство соблюдало это право, хотя имели место и некоторые ограничения свободы 
вероисповедания, особенно в отношении деятельности исламских организаций, которые 
власти считали экстремистскими и представляющими угрозу для безопасности страны. 
Ислам является наиболее широко исповедуемой религией в республике.  
 
Государственное агентство по делам религий (до ноября 2005 года – Государственная 
комиссия по делам религий) ведет работу по продвижению идей веротерпимости, защите 
свободы убеждений и обеспечению соблюдения законодательства в области 
вероисповедания. По закону все религиозные организации, включая духовные школы, 
должны пройти регистрацию в Госагентстве по делам религий, и каждая конгрегация 
должна регистрироваться отдельно. В июле штаб-квартира Госагентства была перенесена 
в город Ош на юге республики. Говорят, это было сделано для того, чтобы пристальнее 
отслеживать деятельность религиозных экстремистов в преимущественно мусульманской 
Ферганской долине.  
 
Несмотря на сообщения о проблемах, с которыми столкнулись некоторые объединения 
при регистрации, почти все они в итоге были зарегистрированы, за исключением 
объединения "Харе Кришна", которое продолжало испытывать трудности. Начиная с 1996 
года Госагентство зарегистрировало 270 религиозных объединений и почти 1200 
иностранных граждан, прибывших в республику в качестве религиозных миссионеров.  
 
В декабре 2005 г. представители Церкви Иисуса Христа Святых Последних Дней заявили 
о непрекращающихся трудностях, с которыми они сталкиваются, пытаясь пройти 
регистрацию в Госагентстве. К концу года эта церковь так и не была зарегистрирована, и 
судьба ее заявления зависит от дополнительной информации, которую запросило 
Госагентство. Первую свою заявку на регистрацию церковь подала в августе 2004 г.  
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В составе желающей зарегистрироваться организации должно быть не менее 10 человек – 
совершеннолетних граждан. Необходимо представить заявку, устав организации, 
протокол учредительного собрания и список членов-учредителей. Каждая конгрегация 
должна регистрироваться отдельно. Затем религиозная организация должна пройти 
регистрацию в Минюсте, чтобы получить юридический статус – это необходимо для 
владения собственностью, открытия банковских счетов и заключения договоров. Если 
религиозная организация занимается коммерческой деятельностью, она должна платить 
налоги. На практике Минюст никогда не регистрировал религиозные организации, 
предварительно не зарегистрированные в Госагентстве по делам религий. Зачастую 
процесс регистрации в Госагентстве очень обременителен; занимает он в среднем один 
месяц, но в прошлом бывали  случаи, что этот срок мог растянуться на несколько лет. 
Согласно правилам Госагентства в регистрации будет отказано, если религиозная 
организация не соблюдает закон или представляет угрозу для национальной безопасности, 
социальной стабильности, межнациональной и межконфессиональной гармонии, 
общественного порядка, здоровья и морали граждан. Заявитель, которому отказали в 
регистрации, может подать заявку повторно или обратиться в суд.  
 
Правительство было обеспокоено проявлениями политического экстремизма, который, по 
его убеждению, был замаскирован по консервативный ислам, особенно его вахабистские 
интерпретации. В течение года не сообщалось о каких-либо происшествиях, связанных со 
слежкой местных или иностранных спецслужб за прихожанами мечетей. 6 августа агенты 
СНБ устроили преследование и в итоге застрелили имама крупнейшей мечети города 
Карасуу Мухаммадрафика Камалова и еще двоих считавшихся террористами человек, 
которые находились в одной машине с имамом (см. раздел 1.а.).  
 
Правоохранительные органы, включая МВД и СНБ, нередко занимались проверкой 
деятельности религиозных организаций и участвовали в разрешении религиозных споров. 
Ранее представители малых церквей, таких как Церковь Иисуса Христа, жаловались на 
попытки властей препятствовать их деятельности. За год органами правопорядка за 
религиозную деятельность были задержаны 158 человек, в отношении большинства из 
них были заведены уголовные дела. В прошедшем году сообщалось о 162 делах, 
связанных с "Хизб ут тахрир" (см. раздел 2.а.).  
 
Группы миссионеров различных религиозных организаций действовали свободно, хотя и 
были обязаны проходить государственную регистрацию.  
 
В декабре 2005 г. отдел образования г. Джалал-Абад запретил ношение в школах города 
мусульманских платков – хиджабов. Родители некоторых детей выступили против такого 
решения и потребовали отменить запрет. В мае, после вмешательства Государственного 
муфтията, запрет был отменен на короткое время, после чего был вновь введен в ряде 
школ. В конце года запрет оставался в силе. По словам адвоката из НПО 
"Справедливость", в конце года городские органы образования продолжали запрещать 
ношение платков в школах, называя эту меру частью требований к школьной форме. 
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Власти запрещают преподавание религии (и атеизма) в государственных школах. Однако 
Государственный муфтият призвал включить в школьную программу предмет 
религиоведение, чтобы таким образом противостоять религиозному экстремизму.  
 

Плохое обращение и дискриминация в обществе 
 
В июле группа лиц напала на пастора протестантской церкви в Оше Зулумбека 
Сарыгулова, разгромила его дом и сожгла книги религиозного содержания. По 
сообщениям, было начато расследование происшествия, но к концу года никакой новой 
информации об этом от властей не поступало.  
 
В течение года местный адвокат, который часто представлял интересы протестантской 
церкви, выражал озабоченность усилившимся давлением со стороны мусульман, чему, по 
его утверждению, молчаливо потворствовали власти. 
 
В феврале сообщалось о столкновениях между кыргызами и дунганами в селе Искра 
Чуйской области. После сообщения о нападении на двоих ребят-кыргызов, собравшаяся 
толпа из 150 сельчан-кыргызов стала требовать, чтобы дунгане покинули село и 
переселились в другое место. Сообщалось о том, что из автомобиля была открыта 
стрельба, что и подстегнуло толпу к насилию, забрасыванию камнями и поджогу домов 
дунган. Были задержаны четверо мужчин-дунган. Им было предъявлено обвинение в 
незаконном хранении оружия и покушении на убийство. Задержанных затем отпустили, 
сняв с них все обвинения. Уголовные дела были также заведены на нескольких граждан 
кыргызской национальности, которые принимали участие в разрушении домов, 
принадлежавших дунганам.  
    
В течение года не сообщалось об актах насилия, запугивания или вандализма по 
отношению к еврейской общине, ее учреждениям, школам, синагогам, кладбищам. Хотя в 
прессе появлялись отдельные материалы антисемитского характера. Президент 
Еврейского культурного центра заявил о своей озабоченности запугиванием прихожан 
центра со стороны гражданина, проживавшего по соседству. Он также выразил 
разочарование отсутствием какой-либо реакции со стороны властей. Руководитель центра 
не сообщал о каких-либо проявлениях антисемитизма. В стране проживало примерно 3000 
евреев.  
 
Более подробная информация по теме содержатся в Международном отчете о свободе 
вероисповедания за 2006 год.  
  

г. Свобода передвижения по стране, выезда за рубеж, эмиграции и 
репатриации  

 
Закон о внутренней миграции гарантирует свободу передвижения. В целом, на практике 
это право властями соблюдается, однако некоторые положения все же ограничивали 
внутреннюю миграцию, переселение и выезд за рубеж. 
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По закону, чтобы жить и работать в определенной местности, необходима официальная 
регистрация по месту жительства – прописка. Подающие заявления о регистрации должны 
обратиться с соответствующей просьбой в местное отделение милиции и суметь доказать, 
что им есть где жить в данной местности. По воле местных властей возможность 
получения социальных услуг зависела от регистрации. Лицам, не зарегистрированным по 
месту жительства, могли отказать в субсидированном медицинском обслуживании, а их 
детей могли не принять в школу. Международная Организация по Миграции (МОМ) 
подтвердила сообщения о задержании и штрафовании лиц без прописки. 
 
Граждане могли относительно свободно передвигаться по стране. Правда, многие 
внутренние трудовые мигранты, прибывавшие из сел в города в поисках работы, 
оставались прописанными там, откуда они приехали. Следовательно, их доступ к 
субсидированному медицинскому обслуживанию был ограничен.  
 
Закон о миграции запрещает выезжать за рубеж гражданам, которые имели доступ к 
информации, относящейся к государственной тайне. Проблемой продолжала оставаться 
задержка в выдаче паспортов нового образца, хотя правительство и предпринимало ряд 
шагов для решения этого вопроса. По сообщениям в прессе, реформу в сфере оформления 
паспортов тормозила коррупция. В результате граждане испытывали определенные 
трудности при поездках по стране и выезде за ее пределы. 
 
Закон ни предусматривает, ни запрещает принудительную высылку, и сообщений о том, 
что власти используют этот метод на практике, не поступало.  
 
Летом власти ввели систему паспортного контроля во всех южных областях республики в 
целях борьбы с терроризмом. Информация о системе контроля поступала ограниченная, в 
результате многих граждан задерживали на несколько часов из-за того, что при переходе 
через границу у них не было с собой необходимого документа, удостоверяющего 
личность. Система паспортного контроля действовала несколько месяцев только на 
южных рубежах и к концу года была отменена. В июне сотрудники правоохранительных 
органов провели массовые обыски в Базар-Коргонском районе Джалал-Абадской области.  
 
По данным МВД, всего было официально зарегистрировано 45 лиц без гражданства. По 
итогам же последней переписи населения, проводившейся в 1999 году, таких лиц в стране 
было 13 тысяч.  
 

Защита беженцев  
 
Закон предусматривает предоставление убежища или статуса беженца в соответствии с 
Конвенцией ООН о статусе беженца 1951 года и ее протоколом 1967 года. На практике 
правительство обеспечивало людей некоторой защитой от выдачи той стране, в которой 
они подвергались преследованию. Кроме того, правительство обеспечивало временной 
защитой и тех, кого нельзя было назвать беженцами в соответствии с Конвенцией 1951 
года и протоколом 1967 года. Однако, по сообщениям УВКБ ООН, ни одно лицо не 
получало такую защиту в прошедшем году. Правительство периодически сотрудничало с 
управлением верховного комиссара ООН по делам беженцев и другими гуманитарными 
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организациями, помогая беженцам и людям, просившим об убежище. Тем не менее, в 
течение года власти не предоставили статус беженца или убежище ни одному лицу 
узбекской или уйгурской национальности и не обеспечило их адекватной защитой. 
 
9 августа власти в принудительном порядке выдали Узбекистану четверых 
зарегистрированных беженцев и одного просившего об убежище. Эти пять граждан 
Узбекистана были частью большой группы, бежавшей из узбекского города Андижан 
после событий мая 2005 года. Остальные люди из этой группы были, в конце концов, 
переправлены в третьи страны. В то время как УВКБ ООН публично выражало свою 
тревогу по поводу принудительного возвращения в Узбекистан четырех беженцев и 
одного просившего об убежище, правительство оправдывало свои действия. 10 августа 
представитель Генеральной прокуратуры выступил с заявлением о том, что правительство 
вернуло пятерых человек властям Узбекистана в соответствии с двусторонними 
договоренностями. Он также сказал, что его ведомство получило от узбекского 
правительства письменное заверение в том, что права этих лиц во время судебного 
процесса будут соблюдены. В ноябре узбекские власти объявили о завершении следствия 
и передаче дел в суд. 
 
В июле и августе сообщалось об исчезновении еще пятерых граждан Узбекистана, 
просивших об убежище. Причем свидетели утверждали, что как минимум в двух случаях 
видели, как этих людей вывели из их домов и увезли на машинах без госномеров. В конце 
концов, только после публичного обращения УВКБ ООН к властям с призывом к 
действию Генеральная прокуратура начала расследование этого исчезновения. 
Расследование не дало каких-либо результатов, и в конце года о местонахождении лиц, 
просивших об убежище, так и не было известно. В сентябре УВКБ ООН рекомендовало 
переселить узбекских беженцев на север, подальше от кыргызско-узбекской границы, 
беспокоясь за их безопасность. В ноябре НПО сообщили, что Исраил Халдаров, один из 
пятерых беженцев, исчезнувших из Кыргызстана, нашелся в андижанской тюрьме.  
 
В Кыргызстане не было лагерей беженцев для узбекских граждан. По сообщениям прессы 
и некоторых НПО, узбекские беженцы продолжают скрываться в Кыргызстане, боясь 
преследования со стороны узбекских властей. Количество беженцев в конце года известно 
не было. 
 
Как и в случае с гражданами Узбекистана, просившими об убежище, правительство 
продолжало отказывать в предоставлении официального статуса беженцам из Чечни, но 
наделяло их статусом ищущих убежища, если они отвечали соответствующим 
требованиям, и обеспечивало их определенной правовой защитой.  

По данным УВКБ ООН, уйгуры продолжали подвергаться риску депортации или 
экстрадиции, особенно если они участвовали в политической и религиозной деятельности 
в Китае. Кроме того, уйгурам грозила депортация по требованию китайских властей.  

Раздел 3 Соблюдение политических прав:  право граждан на смену власти  
 

 



КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 22

Закон гарантирует гражданам право на мирную смену правительства. Несмотря на то, что 
определенные ограничения все же оставались, правительство добилось заметных успехов 
в обеспечении граждан возможностями для реализации этого права. По конституции, 
действовавшей до 9 ноября, президент мог наложить вето на любой законодательный акт, 
распустить парламент и отправить в отставку членов кабинета министров. Кроме того, 
президент обладал иммунитетом и после окончания срока его полномочий. Парламент мог 
преодолеть президентское вето, что он иногда и делал в прошлые годы. 8 ноября 
парламент принял поправки в конституцию, а 9 ноября, подписанные президентом, они 
вступили в силу. Новая конституция передавала некоторые полномочия президента 
парламенту и давала возможность установления более эффективной системы сдержек и 
противовесов между ветвями власти. Количество мест в парламенте должно было 
увеличиться с 75 до 90, а половина депутатов – избираться по партийным спискам. Партия 
большинства, а не президент, должна была выбирать премьер-министра и формировать 
правительство, хотя у президента осталось право увольнять министров. Все министерства, 
включая СНБ, должны были подчиняться премьер-министру, а не президенту. 
Возможности президента по роспуску парламента были урезаны, в то время как 
расширились возможности парламента для импичмента президента. Президент уже не мог 
продлевать срок своих полномочий или переизбираться, используя изменения в 
конституции. 30 декабря парламент проголосовал за новый вариант конституции, который 
возвращал президенту некоторые полномочия, утраченные после принятия конституции 9 
ноября, в том числе право назначать судей Верховного и Конституционного судов, 
назначать и снимать с должности губернаторов областей и глав местных администраций, а 
также контролировать оборонное ведомство и службы безопасности. 
  
В прошедшем году были случаи оказания властями давления на оппозиционных деятелей. 
 
После ноябрьских митингов оппозиции ее активисты и сторонники отметили усиление 
давления со стороны властей в форме более пристального внимания СНБ и налоговых 
органов. 
 
12 ноября в дом депутата-оппозиционера Исы Омуркулова были брошены две гранаты. 
Никто не пострадал. По этому факту было заведено уголовное дело. К концу года ни о 
каких результатах следствия известно не было. 
 
9 ноября сотрудники службы безопасности задержали активиста партии "Ата-Мекен" 
Бакыта Калпекова, предъявив ему обвинение в нападении на заместителя директора 
национального телевидения во время ноябрьских акций оппозиции. Через несколько дней 
он был отпущен под поручительство, но затем снова взят под стражу по решению суда в 
ожидании судебного процесса. 
 
30 ноября лидер НПО "Коалиция за демократию и гражданское общество" Эдиль 
Байсалов пострадал от нападения неизвестного в Оше. 12 апреля Байсалов также 
подвергся нападению неизвестного в Бишкеке, в результате чего получил травму головы. 
В конце года расследование обоих происшествий продолжалось. Байсалов заявил 
публично, что оба нападения были связаны с его политической деятельностью. 
 

 



КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 23

1 декабря супругу оппозиционера Омурбека Абдрахманова задержала и допросила 
финансовая полиция по подозрению в неуплате налогов. Ее отпустили только тогда, когда 
на помощь пришли депутаты-оппозиционеры, и общественность узнала о попытке 
задержания. Власти занялись расследованием, в конце года дело оставалось открытым.  
 

Выборы и участие в политической жизни  
 
После ухода бывшего президента Акаева в марте 2005 года премьер-министр Курманбек 
Бакиев временно исполнял обязанности президента. Он стал президентом в июле 2005 
года в результате выборов, которые, по мнению ОБСЕ, ознаменовали собой ощутимый 
прогресс на пути к соответствию международным нормам. Накануне выборов, в целом, 
были соблюдены основные гражданские и политические права, такие как свобода 
выражения и свобода собраний, а СМИ дали всем кандидатам возможность заявить о 
своих взглядах. Несмотря на общие усилия по совершенствованию списка избирателей, 
некоторые аспекты при пересмотре списка нарушали законодательные нормы. 
Оставшиеся без объяснений изменения количества голосующих в главном списке перед 
выборами и после них вызвали вопросы относительно правильности учета бюллетеней.  
 
В течение года были проведены дополнительные парламентские выборы в пяти округах 
республики: в Кадамжайском, Куршабском и Балыкчинском – 9 апреля, в Майлуусуйском 
– 14 мая, в Мырзаакинском – 29 октября. Результаты выборов в Куршабском округе были 
весьма бурно оспорены, после чего на нескольких участках пришлось проводить 
повторное голосование. Во время повторного голосования 25 июня в городе Узген на юге 
республики пострадало несколько человек, когда сторонники Мамата Орозбаева и 
Санжарбека Кадыралиева начали бросать друг в друга камни и бутылки с зажигательной 
смесью. Чтобы остановить столкновения, милиция применила слезоточивый газ, а 
местные власти были вынуждены закрыть избирательные участки и остановить 
голосование. В октябре Центральная избирательная комиссия (ЦИК) признала только те 
голоса, которые были отданы на участках, утвержденных комиссией. В итоге победителем 
был признан Санжарбек Кадыралиев. В остальных районах голосование не 
сопровождалось какими-либо значительными нарушениями и беспорядками. 
 
На парламентских выборах в феврале 2005 года кандидаты могли выдвигаться в порядке 
самовыдвижения и от политических партий. Однако власти нарушали право 
оппозиционных партий на привлечение голосов избирателей и выражение своих взглядов, 
ограничивая возможности для собраний и эфирное время на государственном телеканале, 
а также представляя кандидатов от оппозиции в негативном свете в государственных 
средствах массовой информации. Проправительственная партия "Алга, Кыргызстан!" 
пользовалась во время предвыборной кампании поддержкой властей. 
 
После марта 2005 года распределение сил политических партий существенно изменилось. 
Примерно из 90 зарегистрированных партий активными были порядка десяти, и ни одна 
из них не играла доминирующей роли. Многие правительственные чиновники были 
связаны с проправительственными партиями. Среди членов кабинета министров не было 
ни одного представителя оппозиции. 
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6 сентября польские власти задержали в аэропорту Варшавы депутата парламента 
Омурбека Текебаева по ориентировке, полученной от Интерпола, в которой сообщалось, 
что Текебаев провозил запрещенные наркотические вещества. Представители властей 
обнаружили наркотики в багаже депутата, но Текебаев настаивал на своей невиновности. 
8 сентября польский суд освободил Текебаева за отсутствием доказательств вины. Ряд 
оппозиционных политиков высказали предположение о том, что Жаныш Бакиев, брат 
президента Бакиева и первый заместитель председателя СНБ, имел отношение  к тому, что 
наркотики были подложены в багаж Текебаева. Президент Бакиев снял своего брата с 
должности, а также принял отставку председателя СНБ Бусурманкула Табалдиева. 
Парламентская и государственная комиссии, а также Генеральная прокуратура занялись 
каждая своим расследованием этого дела. 21 сентября парламентская комиссия заявила, 
что инцидент был подстроен Службой национальной безопасности с целью 
дискредитировать Текебаева как лидера оппозиции. 
 
15 февраля депутат парламента Кубатбек Байболов дал пресс-конференцию, на которой 
сказал, что правоохранительные органы начали в прессе кампанию, чтобы очернить его 
репутацию. По словам оппонентов Байболова в правительстве, он распространял листовки 
с указаниями по свержению действующей власти. Не было обнаружено ничего, что могло 
бы связывать Байболова с этими листовками. Сам он считал, что стал мишенью из-за 
своего участия в политике, а также потому, что многие воспринимали его, как возможного 
кандидата на пост спикера парламента. 
 
Среди 75 депутатов парламента не было ни одной женщины. Женщины занимали 
некоторые высокие должности во властных структурах, в том числе посты председателя 
Конституционного суда, председателя Государственного комитета по вопросам миграции 
и занятости, председателя Соцфонда. В ноябре парламентарии проголосовали против 
представленного правительством законопроекта о том, что не менее 30 процентов 
министерских должностей должны занимать женщины. 
  
В 75-местном парламенте было 12 представителей меньшинств. Русские и узбеки – два 
крупнейших этнических меньшинства – в правительстве были представлены в малом 
количестве. Представители меньшинств занимали некоторые высокие должности, в том 
числе посты министра труда и социальной защиты, председателя Соцфонда. 
Русскоговорящие граждане заявляли о существовании так называемого "потолка", не 
позволявшего продвигаться выше определенной ступени на госслужбе.  
 

Коррупция в правительстве и прозрачность  
 
Коррупция продолжала быть серьезной проблемой для всех уровней общества. В течение 
года власти предпринимали незначительные шаги для решения этой проблемы. 
Появлялись сообщения об арестах госчиновников, обвиняемых в коррупции. В 2005 году 
правительство создало Агентство по предотвращению коррупции, а также Национальный 
совет по борьбе с коррупцией. В течение года Агентство провело общереспубликанское 
исследование проблемы коррупции во властных структурах. По итогам исследования был 
составлен перечень наиболее коррумпированных государственных учреждений. В него 
вошли налоговые, таможенные и правоохранительные органы, суды, учреждения, 
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занимающиеся надзором за строительством и выдачей лицензий на предпринимательскую 
деятельность. 
 
По данным МВД, в период с января по ноябрь было зафиксировано 198 случаев 
взяточничества, 83 случая халатности и служебного подлога, 478 случаев незаконного 
присвоения и 1520 должностных преступлений. Это же ведомство сообщило, что в 
результате на госчиновников было заведено 352 уголовных дела. 7 августа президент 
подписал новый закон, направленный на борьбу с отмыванием денег.  
 
Хотя в прессе и сообщалось об арестах по обвинению в коррупции, не было слышно, 
чтобы кого-то осудили. В течение года Национальное агентство по предотвращению 
коррупции получило более 800 жалоб на коррупцию в госучреждениях. Были проведены 
предварительные проверки, а дела, открытые по итогам проверки, были переданы в 
Генеральную прокуратуру. Тем не менее, никаких ощутимых мер принято не было. В 
сентябре депутат парламента Исхак Масалиев, обращаясь к Международному деловому 
совету, заявил, что для борьбы с коррупцией у страны не хватает политической воли.  
 
Налоговые органы предоставили прессе список чиновников, не сдавших декларацию о 
доходах. Однако так и не сообщалось о принятии каких-либо мер в отношении 
должностных лиц, нарушающих закон о раскрытии доходов.  
 
После смены власти в 2005 году была создана специальная комиссия по выявлению 
имущества, принадлежавшего бывшему президенту Акаеву и его окружению. По итогам 
работы комиссии Генеральная прокуратура завела более 100 дел, чтобы изучить 
законность приобретений и коммерческой деятельности. В конце года расследование 
продолжалось.  
 
Закон дает гражданам право требовать информацию у правительства. В целом, власти 
удовлетворяли такие требования, хотя иногда на это уходило много времени. В октябре 
генеральный прокурор Камбаралы Конгантиев издал внутреннее распоряжение, 
запрещающее сотрудникам прокуратуры предоставлять официальную информацию 
прессе, НПО и частным лицам. Согласно этому распоряжению официальная информация 
может быть оглашена только пресс-службой прокурора и с его разрешения. 
 
14 ноября парламент принял закон о свободе распространения информации, 
представленный президентом. Закон гарантирует доступ к информации, которую власти 
не относят к коммерческой или государственной тайне. 
 
Раздел 4 Отношение властей к международному и негосударственному   
   расследованию по заявлениям о нарушении прав человека  
 
Правительство Бакиева приложило значительные усилия для налаживания отношений с 
правозащитниками и гражданским обществом в целом. Тем не менее, в прошедшем году 
давление на правозащитников со стороны правоохранительных органов и неизвестных 
лиц только усилилось.  
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По словам руководителей местных НПО, независимо работали следующие крупные 
правозащитные НПО: «Граждане против коррупции», Коалиция «За демократию и 
гражданское общество», «Кылым Шамы», юридическая клиника «Адилет», 
«Справедливость», Общественный фонд «За международную толерантность», Ассоциация 
центров поддержки гражданского общества, «Интербилим», Бюро защиты прав человека.  
 
В марте джалал-абадская милиция возбудила дело против известных правозащитников 
Валентины Гриценко, Абдумалика Шарипова и Мухамеджана Абдужапарова, 
работающих в НПО «Справедливость», которую возглавляет Валерий Улеев. Им было 
предъявлено обвинение в публикации ложной информации о милиции. В конце года дело 
оставалось открытым.  
 
Представители НПО «Гражданское общество против коррупции» сообщили, что 
несколько раз в период с марта по октябрь неизвестные вламывались к ним в офис и 
проводили обыск. Кроме того, они копировали файлы из компьютеров, что было 
подтверждено соответствующим специалистом. Ряд филиалов Коалиции за демократию и 
гражданское общество сообщали о попытках местных властей запугать их и помешать 
работе.  
 
В 2005 году Джеты-Огузский районный суд постановил выселить иссык-кульскую НПО 
«Карек» из занимаемого ею офиса. НПО незамедлительно обжаловала это решение, и 17 
октября межрайонный суд отменил решение районного суда, удовлетворив требование 
неправительственной организации. Истец продолжал оспаривать решение межрайонного 
суда и настаивал на том, что НПО приобрела помещение незаконно. К концу года иссык-
кульский областной арбитражный суд подтвердил правильность решения межрайонного 
суда и вынес решение в пользу НПО «Карек».  
 
В сентябре 2005 года активисту-правозащитнику Азизе Абдрасуловой и ее семье 
угрожали по телефону, а супруг правозащитницы был избит за то, что она поддерживала 
протестующих работников железной дороги. По словам Абдрасуловой, они с мужем 
написали заявление и рассказали все следователю, но официальное расследование начато 
не было. В конце года ничего нового в этом деле не предвиделось. 
 
В декабре 2005 года власти выдвинули обвинение в клевете против Максима Кулешова – 
руководителя правозащитной НПО «Мир, свет и культура» и координатора ресурсного 
центра в Токмаке. Дело было открыто после того, как Кулешов подал иск против 
сотрудников милиции, помешавших проведению в Токмаке мирной акции против пыток в 
тюрьмах в декабре 2005 года. Ранее в том же году один из сотрудников милиции уже 
подавал на Кулешова в суд за клевету, заявив, что пытки в исправительных учреждениях 
не применяются. Дело было закрыто в конце февраля: истец трижды не являлся на 
судебные заседания, и это послужило основанием для закрытия дела судьей. 13 декабря 
2005 года городская прокуратура закрыла дело, заведенное 2 декабря 2005 года, за 
отсутствием доказательств. 
 
В течение года НПО, финансируемые из-за рубежа, могли действовать свободно, и власти 
в их работу не вмешивались. Тем не менее, власти все же пытались ограничивать 
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деятельность таких НПО и оказывать на них давление. Вмешательство властей в 
деятельность НПО, финансируемых из-за рубежа, стало чуть заметнее после того, как в 
начале года представители СНБ заявили о том, что местные НПО работают в интересах 
зарубежных доноров. 24 января министр юстиции Марат Кайыпов открыто дал указание 
регистрационному отделу министерства изучить деятельность всех НПО, действующих в 
республике и получающих финансирование из-за рубежа. Обращаясь к сотрудникам 
высшего звена своего ведомства, министр Кайыпов призвал непосредственно 
регистрационный отдел выяснить, какие из НПО с зарубежным финансированием могут 
представлять угрозу для национальной безопасности, и дал понять, что правительство 
будет поддерживать те НПО, которые помогают развитию республики. Позже чиновники 
говорили, что не будет никаких проверок НПО, назвав произошедшее недоразумением, 
связанным с некачественным переводом. Пока еще ни одна из местных НПО не сообщала 
о каких-либо попытках властей изучить их деятельность. Тем не менее, в ноябре 
Генеральная прокуратура занялась проверкой деятельности, осуществляемой в республике 
Национальным демократическим институтом, Международным республиканским 
институтом и Международным фондом избирательных систем. К концу года о 
результатах проверки известно не было. В течение года в государственных и 
проправительственных СМИ часто выходили материалы с критикой в адрес НПО, 
финансируемых из-за рубежа, и призывами к прекращению их деятельности (см. раздел 
2.б.). Власти с помощью правоохранительных органов угрожали НПО, пытаясь их 
запугать. В июле власти выслали из страны иностранных дипломатов, заявив, что те 
занимались деятельностью, несовместимой с их дипломатическим статусом. По 
убеждению наблюдателей, власти были недовольны контактами дипломатов с НПО и 
представителями оппозиции. 
 
В целом, правительство сотрудничало со многими международными организациями, 
которые сообщали о проблемах с защитой прав человека в республике.  
 
Правительство сотрудничало с международными организациями и принимало 
представителей ООН и других организаций, в том числе ОБСЕ, Международного 
комитета Красного Креста и МОМ.  
 
Полномочия омбудсмена заключаются в независимой защите прав человека от имени 
отдельных граждан и НПО. Кроме того, он может рекомендовать те или иные дела для 
рассмотрения в суде. Офис омбудсмена активно занимался защитой прав граждан. По его 
данным, после событий марта 2005 года количество жалоб выросло до 62012. По 
состоянию на конец года омбудсмен получил 11937 жалоб, большая часть которых 
касалась вопросов владения землей и коррупции в государственных органах. Офис 
омбудсмена подтвердил, что в ряде случаев работа этой организации помогала изменить 
решение суда в пользу обращавшихся с жалобами. 
 
Прежде чем какой-либо законопроект, который может затронуть права человека, будет 
направлен в парламент на утверждение, его готовит или изучает парламентский комитет 
по конституционному законодательству, законности, судам, судебной реформе и правам 
человека. Этот комитет также изучает все проекты законов, в составе которых есть 
компонент, связанный с правами человека. Кроме того, официально защитой прав 

 



КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 28

граждан в республике должен заниматься Совет по демократической безопасности при 
президенте, но в течение года Совет был довольно пассивным. 
 
В обязанности Государственной комиссии по правам человека при президенте входит 
реализация государственной политики по правам человека, совершенствование 
законодательства, проведение информационных кампаний, направленных на повышение 
осведомленности общественности о вопросах защиты прав, и установление контактов с 
международными правозащитными организациями. К концу года комиссия не 
опубликовала свой отчет. 
  
Раздел 5 Дискриминация, ущемление прав в обществе, торговля людьми  
 
Закон запрещает дискриминацию по расе, признаку пола, физическим недостаткам, языку 
и социальному положению. Однако на практике присутствовала дискриминация в 
отношении женщин, лиц с ограниченными возможностями, представителей национальных 
и сексуальных меньшинств.  
 

Женщины  
 
Закон четко запрещает домашнее насилие и жестокое обращение с супругом, тем не 
менее, насилие по отношению к женщинам оставалось проблемой. По некоторым 
оценкам, случаи домашнего насилия составляли от 40 до 60 процентов всех преступлений, 
совершенных против женщин. О многих преступлениях против женщин не заявляют из-за 
психологического давления, обычаев и апатии по отношению к работе 
правоохранительных органов. Наказания варьировались от штрафов до 15 лет лишения 
свободы (если жестокое обращение приводило к смерти). По состоянию на 1 октября 
поступило 249 заявлений о преступлениях против женщин, и большая часть дел была 
передана в суд.  
 
Несколько местных НПО предоставляли услуги жертвам домашнего насилия, в том числе 
оказывали правовую, медицинскую и психологическую помощь, открывали телефоны 
доверия, приюты, осуществляли профилактические программы. Организации, 
работающие с женщинами, подвергшимися избиению, занимались также лоббированием 
новых законов о домашнем насилии. Власти предоставили организации «Сезим» 
помещение под приют и оплачивали необходимые счета. 
Изнасилование, в том числе совершенное супругом, считается правонарушением. 
Активисты отмечали, что количество официально зарегистрированных изнасилований 
увеличилось, однако неясно, было ли это вызвано увеличением числа заявлений о 
нападениях. По данным Министерства внутренних дел, за год было зафиксировано 239 
таких случаев, и большинство дел по ним были переданы в суд. Считалось, что реальные 
цифры намного выше. По подсчетам НПО, на самом деле изнасилований могло быть чуть 
ли не в десять раз больше. В «Сезиме» подсчитали, что в 90 процентах случаев дела по 
заявлениям об изнасиловании не доходят до суда. Все эксперты сходятся во мнении, что 
большинство дел поглощает коррупция в силу широко распространенной практики дачи 
взятки в обмен на закрытие дела по обвинению в изнасиловании. 
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Несмотря на законодательные запреты, жители сельской местности продолжали 
практиковать похищение женщин и девочек для принудительной выдачи замуж. За 
прошедший год поступило 10 сообщений о принудительном замужестве, однако реальные 
цифры могли быть намного выше. Народные обычаи и традиции не позволяют жертвам 
таких действий обращаться к властям. НПО открывали бесплатные телефоны доверия, 
используя предоставленные правительством номера, чтобы помогать фактическим и 
потенциальным жертвам торговли людьми. МОМ в июне и июле также открыла во всех 
областях «горячие линии», на которых работали юристы и соцработники. Организация 
бесплатно предоставила помещения для этой работы. Кроме того, МОМ развернула 
общереспубликанскую информационную кампанию против торговли людьми, в рамках 
которой выпускала социальные ролики на телевидении и радио, размещала материалы на 
рекламных щитах. 
 
Проституция не является преступлением. Незаконными являются организация публичных 
домов, сводничество, наем людей для занятия проституцией. За эти деяния предусмотрено 
наказание в виде лишения свободы на срок до 5 лет. Эта проблема существовала 
постоянно, так как в республике не принималось каких-либо законодательных мер для 
регулирования индустрии. НПО, занимавшиеся защитой прав людей, занятых в 
проституции, в том числе и НПО «Таис плюс», продолжали свою деятельность. 
  
Проблемой была торговля женщинами для сексуальной эксплуатации и принудительного 
труда (см. раздел 5 – Торговля людьми).  
 
По словам эксперта из местной НПО «Шанс», сексуальные домогательства караются по 
закону, хотя о таковых редко заявляют, следовательно, редко привлекают за них к 
ответственности. Наказание также может быть разным – от штрафа до лишения свободы.  
 
Женщины имеют те же права, что и мужчины, включая предусмотренные семейным и 
имущественным законодательством и судебной системой. Тем не менее, на практике 
дискриминация женщин все же существовала. Вопросами женщин занимается 
Национальный совет по делам семьи, женщин и гендерного развития при президенте. 
Средний размер заработной платы у женщин был значительно ниже, чем у мужчин. 
Женщины составляли большую часть населения пенсионного возраста – группы, наиболее 
уязвимой в условиях ухудшающейся экономической ситуации. После распада Советского 
Союза отношение к женщине в сельской местности стало более традиционным, т.е. ее 
роль низведена лишь до роли жены и матери, а возможности для образования у женщин 
ограничены. Имеющиеся данные указывали на то, что здоровье у женщин было хуже, они 
чаще подвергались жестокому обращению, реже, чем мужчины, могли работать вне дома 
и распоряжаться заработанными средствами самостоятельно. 
  

Дети  
 
В целом, правительство стремилось соблюдать права и улучшать благосостояние детей, 
хотя и испытывало нехватку средств для обеспечения детей жильем, питанием и одеждой 
в полной мере. В сентябре правительство приступило к реализации программы по 
обеспечению каждого учащегося начальной школы бесплатным школьным завтраком – 
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стаканом молока и булочкой. Программа реализовывалась эффективно и в сельских, и в 
городских школах.  
  
Законом предусмотрено обязательное и бесплатное образование по 9-й класс средней 
школы или до 14 лет. Среднее образование – до 17 лет – является бесплатным и 
всеобщим. Однако ограниченность в средствах не позволяет государству обеспечивать 
бесплатным базовым образованием всех школьников. Семьям, чьи дети учатся в 
государственных школах, часто приходилось платить обременительные и, к тому уже, 
незаконные административные сборы. В сентябре правительство издало постановление, в 
котором говорилось, что родители школьников должны воздерживаться от уплаты 
административных школьных сборов. Среди учащихся школ было половина девочек и 
половина мальчиков. В течение года, по данным ЮНИСЕФ, уровень зачисления в 
начальную школу – и мальчиков, и девочек – составил 99 процентов; в среднюю школу: 
мальчиков – 78 процентов, девочек – 85 процентов. Закон предусматривает наказание для 
родителей, не отдающих детей в школу или создающих препятствия для посещения 
школы ребенком. Закон этот соблюдался нерегулярно, особенно в сельской местности. В 
2005/06 учебном году среднюю школу закончили 76100 учащихся или 6,8 процента всех 
детей школьного возраста.  
 
Правительство продолжило финансировать две программы по обеспечению детей из 
малообеспеченных семей и детей-инвалидов пособиями в виде школьных 
принадлежностей и учебников. По закону все учебники должны выдаваться бесплатно, 
тем не менее, государство было не в состоянии обеспечить всех бесплатными учебниками, 
и некоторым учащимся приходилось платить за какие-то из них. В начале учебного года 
правительство приступило к реализации программы по обеспечению всех учащихся 
государственных школ бесплатными учебниками. По оценкам специалистов в области 
образования, программу нельзя назвать успешной в полной мере, так как по всей 
республике некоторым школьникам все-таки приходилось самим покупать учебники.  
 
Государство обеспечивало детей медицинским обслуживанием, равный доступ к которому 
имели и мальчики, и девочки. Система регистрации по месту жительства ограничивала 
доступ к социальным услугам, включая здравоохранение и образование, для 
определенных групп детей, таких как дети беженцев, мигрантов, внутренних переселенцев 
и лиц, не являющихся гражданами республики (см. раздел 2.г.).  
 
Проблемой оставалось жестокое обращение с детьми, в том числе избиение, трудовая и 
сексуальная их эксплуатация.  
 
Заключение брака с несовершеннолетними не было столь существенной проблемой для 
страны. Тревогу продолжала вызывать практика кражи невест – в прошедшем году 
сообщалось и о похищении двух несовершеннолетних девушек. По обоим фактам были 
заведены уголовные дела. К концу года еще не было известно о результатах следствия. 
Дети в возрасте 16 и 17 лет могут в законном порядке вступать в брак с согласия местных 
властей, но вступление в брак детей моложе 16 лет не допускается ни при каких 
обстоятельствах.  
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Проблемой оставалась торговля детьми с целью их трудовой и сексуальной эксплуатации 
(см. раздел 5 – Торговля людьми).  
 
Дети из малообеспеченных семей продолжали заниматься торговлей на улицах и рынках и 
не могли учиться в школе. По данным НПО "Центр защиты детей", на юге республики 
количество детей, задействованных в детском труде, достигло 125 тысяч, а трудящихся на 
табачных плантациях – примерно 15 тысяч (см. раздел 6.д.). По оценке ЮНИСЕФ, 
примерно 4 процента детей в возрасте от 5 до 14 лет были задействованы в детском труде. 
 
Как и в предыдущие годы, было немало случаев, когда родители бросали своих детей, не 
имея достаточных средств. Это привело к увеличению количества воспитанников детских 
домов и приемных семей, а также уличных детей. Государственные детские дома и 
замещающие родительские дома также испытывали нехватку средств и зачастую были не 
в состоянии обеспечить должный уход за детьми. Некоторых детей, которые по возрасту 
уже не могли находиться в детских домах, переводили в психиатрические больницы, даже 
если у тех и не было признаков психических нарушений. Многие дети оказались на улице 
из-за жестокости (8 процентов) или алкоголизма (10 процентов) их родителей, а также из-
за тяжелых экономических условий (75 процентов). По подсчетам правительства и НПО, 
количество детей, живущих на улице по всей республике, составляло примерно от 2 до 15 
тысяч, в зависимости от времени года. Примерно 80 процентов уличных детей являлись 
внутренними мигрантами. Милиция задерживала уличных детей и отправляла их либо 
домой (если адрес был известен), либо в реабилитационные центры и детские дома. Два 
реабилитационных центра МВД – в Бишкеке и Оше – продолжали испытывать нехватку 
продуктов питания, одежды и лекарств, а здания их находились в плохом техническом 
состоянии. По заявлениям ЮНИСЕФ, дети, находившиеся в этих центрах при МВД, 
жаловались на грубое физическое и моральное обращение с ними. Сотрудники центров 
были не согласны с такими заявлениями и настаивали на том, что работали в соответствии 
с нормальными правилами дисциплины. 
 

Торговля людьми  
 
Закон запрещает торговлю людьми. Тем не менее, поступали сообщения о торговле 
людьми внутри республики и о продаже их за ее пределы. Проблема торговли людьми 
приобрела хронический характер, а ее жертвы заявляли, что сами госчиновники 
способствовали этой торговле и даже были замешаны в ней. Но все же правительство 
продолжало прилагать значительные усилия для борьбы с торговлей людьми, привлекая к 
ответственности причастных к ней должностных лиц и совершенствуя работу по 
оказанию помощи жертвам. 
 
Республика была и источником, и транзитной страной, а также, в меньшей степени, 
конечным пунктом в торговле людьми. Имела место и внутренняя торговля с целью 
дальнейшей трудовой и сексуальной эксплуатации, когда людей в основном привозили из 
бедных сельских районов в крупные города, такие как Бишкек на севере и Ош на юге 
страны.  Правительство признавало существование проблемы торговли людьми, но было 
не в состоянии бороться с ней без финансовой и практической поддержки со стороны 
международных и неправительственных организаций. С их помощью власти могли 
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совершенствовать законы о преследовании работорговцев, участвовать и помогать в 
проведении общереспубликанских информационных кампаний, а также организовывать 
учебные мероприятия по вопросам борьбы с торговлей людьми для сотрудников органов 
внутренних дел и внешнеполитического ведомства.  
 
Не было достоверных сведений о количестве людей, ставших жертвами торговли. По 
подсчетам государственных органов и местных НПО, приблизительно 4 тысячи женщин 
из Кыргызстана работали в секс-индустрии в Объединенных Арабских Эмиратах (ОАЭ). 
Большинство их считались жертвами торговли людьми. Кроме того, было подсчитано, что 
многие жертвы торговли находились в качестве трудовых мигрантов в Казахстане и 
России. По оценке МОМ, фонда "Евразия" и Кыргызского комитета по вопросам 
миграции и занятости, количество трудовых мигрантов из Кыргызстана, работающих в 
Казахстане, составляло от 30-50 до 300-600 тысяч, в зависимости от сезона. Также 
считалось, что еще от 300 до 500 тысяч граждан Кыргызстана работали в России. Не было 
известно сколько граждан Кыргызстана, работавших в этих двух государствах, были 
жертвами торговли людьми. 
 
По подсчетам МОМ, около 70 процентов жертв торговли людьми были вывезены из 
южных областей – Джалал-Абадской и Ошской, где уровень безработицы был самым 
высоким. Женщины, особенно из обнищавших южных районов, попадали в сети 
торговцев людьми, а затем эксплуатировались в секс-индустрии в ОАЭ, Китае, Южной 
Корее, Турции, Греции, Таиланде, Германии и Сирии.  
 
Торговцами часто были люди, ранее занимавшиеся организацией местных сетей 
проституции. Сообщалось также и об использовании близких друзей семей для поиска 
жертв торговли. Туристические агентства, рестораны, ночные клубы, помимо своей 
основной деятельности, занимались переправкой молодых женщин иностранным 
группировкам, занятым в проституции. Среди торговцев были организованные 
преступные группы, которые зачастую использовали бывших жертв торговли для поиска 
новых жертв. Были случаи, когда торговцы обеспечивали сопровождение жертв, обычно с 
участием женщин старшего возраста, чтобы перевозить их в такие страны, как ОАЭ, куда 
обычно не пускают девушек без сопровождающих. Торговля с целью трудовой 
эксплуатации была менее организованной, и ею нередко занимались одиночки, которые 
просто сажали людей в автобус и везли их в другую страну для работы в фермерских 
хозяйствах или передавали фирмам, занимавшимся поиском рабочей силы (см. раздел 
6.в.).  
 
Торговля людьми, в том числе организация нелегальной миграции и контрабанда, 
является уголовно наказуемым преступлением и карается лишением свободы на срок до 
20 лет. Другие положения Уголовного кодекса, применяемые для преследования 
торговцев, касаются похищения людей, торговли детьми, найма людей с целью 
эксплуатации их труда, принуждения к занятию проституцией, изнасилования и 
незаконного лишения свободы. Согласно этим положениям максимальный срок наказания 
для осужденных составляет 15 лет. В январе президент подписал новый закон "О внешней 
трудовой миграции", который регулирует наем граждан для работы за рубежом и оказание 
юридической помощи трудовым мигрантам, в том числе и в случаях, предполагающих 
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риск стать жертвой торговли людьми. В феврале была принята поправка к Кодексу об 
административной ответственности, которая ужесточала наказание за нарушение порядка 
выдачи виз. Поправка была призвана предотвратить ввоз жертв торговли людьми из-за 
рубежа в Кыргызстан. 
 
По данным МВД, с января по октябрь прошедшего года было зафиксировано 22 
преступления, связанных с торговлей людьми, 20 из которых были расследованы. По 
сведениям МОМ, в течение года было вынесено как минимум три обвинительных 
приговора.  
 
В течение года никто из жертв торговли людьми не был привлечен к ответственности за 
незаконную миграцию или по другим обвинениям, связанным с торговлей людьми, так 
как власти с пониманием отнеслись к их статусу жертв.  
 
Работа правительства по борьбе с торговлей людьми включала участие и поддержку 
общественных информационных кампаний, совершенствование законодательства в 
области предотвращения работорговли и организацию учебных мероприятий для 
сотрудников правоохранительных органов, должностных лиц дипломатических ведомств 
и правительственных учреждений.  
 
14 февраля СНБ удалось предотвратить вывоз шестидесяти одной девушки (возможно, 
для последующей сексуальной эксплуатации), сняв их с самолета, готовившегося к вылету 
из Оша в ОАЭ. Представители МОМ провели беседу со всеми задержанными девушками 
и предложили помощь тем, кого посчитали жертвами работорговли – таких было только 
шесть (в том числе две несовершеннолетние). По их показаниям, им пообещали 
высокооплачиваемую работу в Дубаи. Остальные же заявили, что направлялись в ОАЭ по 
своей воле, чтобы работать в секс-индустрии. СНБ арестовала четырех организаторов, 
которые обеспечивали проезд группы женщин через территорию Кыргызстана. Один из 
арестованных сказал, что шестерых девушек, признанных жертвами работорговли, 
планировалось продать в рабство по прибытии в Дубаи. В конце года расследование еще 
не было закончено, и новой информации о его результатах не поступало.  
 
При МВД существует подразделение по борьбе с торговлей людьми. Национальный совет 
по борьбе с незаконным вывозом людей, возглавляемый вице-премьер-министром, 
отвечает за реализацию государственной политики по борьбе с торговлей людьми и 
руководит работой различных государственных органов, направленной на осуществление 
планов действий по борьбе с работорговлей. В течение года из-за существенных кадровых 
перестановок в правительстве на различные посты были назначены новые должностные 
лица, в обязанности которых входят вопросы борьбы с торговлей людьми. В конце 2005 
года координация мероприятий по борьбе с работорговлей была поручена 
соответствующему подразделению вновь созданного Государственного комитета по 
вопросам миграции и занятости.  В сотрудничестве с ОБСЕ этот комитет занимался 
разработкой программы по предотвращению и борьбе с торговлей людьми.  
 
Повсеместная коррупция мешала правительству бороться с работорговлей. По словам 
жертв торговли, милиция на местах, сотрудники иммиграционных служб и служб 
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безопасности в аэропортах нередко сотрудничали с высокоорганизованными группами 
работорговцев. По убеждению наблюдателей, были и государственные чиновники, 
которые помогали осуществлять незаконную деятельность или участвовали в ней. На 
пресс-конференции в октябре 2005 года председатель парламентской комиссии по 
вопросам трудовой миграции Кубанычбек Исабеков заявил о прямой причастности к 
работорговле сотрудников правоохранительных органов. 
 
В январе президент подписал поправки к статье 124 Уголовного кодекса, в которых было 
четко сказано, что жертвы торговли не будут преследоваться, если будут сотрудничать со 
следствием. После вступления этих поправок в силу сообщалось, что жертвы 
работорговли стали сотрудничать со следственными органами. По данным местных НПО, 
в прошедшем году не поступало сообщений о преследовании жертв работорговли, не 
сотрудничавших со следствием, и отношении к ним, как к незаконным мигрантам. 
Начиная с 2005 года жертв работорговли, помогавших в преследовании работорговцев, не 
привлекали к ответственности за подделку документов и незаконное пересечение 
границы. По закону власти могут предоставить иностранным жертвам работорговли 
юридический иммунитет от депортации за нарушения, допущенные во время нахождения 
их в руках работорговцев, при условии, что они будут сотрудничать с 
правоохранительными органами. Кроме того, таким лицам может быть предоставлен 
статус временно или постоянно проживающих на территории республики. По 
информации местных НПО, борющихся с работорговлей, жертвы больше не отказывались 
сотрудничать с правоохранительными органами из-за боязни уголовного преследования за 
нарушения, допущенные во время их ввоза в страну или вывоза за ее пределы. Тем не 
менее, сообщалось и о том, что жертвы боялись мести работорговцев в случае, если те 
узнают о предоставлении жертвами властям информации о деятельности работорговцев. В 
течение года не сообщалось о депортации властями иностранных жертв работорговли. 
ОБСЕ и МОМ сообщали, что многие вернувшиеся из коммерческих зарубежных поездок 
рассказывали, как их заставляли платить взятки представителям правоохранительных 
органов, чтобы избежать заключения под стражу за неправильно оформленные или 
поддельные документы. Однако пограничные власти сообщали, что жертвы работорговли 
из Кыргызстана, использовавшие поддельные документы или незаконно въехавшие в 
страну, не наказывались. 
 
Правительство проводило информационные кампании по предупреждению граждан об 
опасности работорговли. В апреле НПО «Голден гоул» совместно с местными 
правоохранительными органами запустила информационную кампанию против торговли 
людьми. Спонсором кампании выступило правительство Канады. В рамках программы 
для сотрудников правоохранительных органов Оша было организовано обучение методам 
работы с жертвами работорговли и совершенствования мер борьбы с подобными 
преступлениями. Кроме того, НПО «Голден гоул» провела в школах и ВУЗах кампанию 
по информированию об опасности работорговли. В июне правительство совместно с 
МОМ и зарубежными донорами начало проведение информационных кампаний и 
оказание помощи жертвам работорговли. В рамках этого мероприятия правительство 
открыло бесплатные «горячие линии», по которым звонившие могли получить 
информацию (на кыргызском и русском языках) о правилах и законах для трудовых 
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мигрантов и всех, кто ищет работу за рубежом. Их также могли проконсультировать о 
вероятности попадания в сети работорговли при поиске работы в другой стране. 
 
В октябре парламент ратифицировал соглашение между странами СНГ о противодействии 
торговле людьми, направленное на координацию усилий правоохранительных органов 
государств содружества. 
 
В ноябре НПО «Голден гоул» и ОБСЕ запустили веб-сайт, предназначенный в первую 
очередь для жителей Ферганской долины и содержащий информацию о борьбе с 
работорговлей, в том числе о реализуемых в регионе программах противодействия, о 
«горячих линиях» для жертв работорговли, соответствующем законодательстве, прочие 
полезные сведения. Кроме того, этот сайт служит своеобразной площадкой для обмена 
информацией для кыргызских, узбекских и таджикских НПО, участвующих в борьбе с 
работорговлей. 
 
В государственных и независимых СМИ публиковалось много материалов, 
рассказывающих об опасностях, связанных с работой за рубежом. Большей 
осведомленности о проблеме способствовали плакаты на общественном транспорте.  
 
Несмотря на испытываемую правительством нехватку средств для реализации 
комплексных программ по противодействию работорговле, оно активно участвовало и 
помогало в проведении программ НПО и зарубежных спонсоров, сотрудничало с 
международными организациями и другими странами в борьбе с торговлей людьми. 
Правительство организовало и приняло участие в ряде образовательных кампаний и 
мероприятий по борьбе с работорговлей. Центральные и местные власти работали 
совместно примерно с десятком местных НПО над проведением информационной 
кампании. 
 
По данным некоторых НПО, сами власти напрямую не помогали жертвам работорговли, 
включая вернувшихся на родину, не предоставляли им какие-либо услуги или места в 
заведениях, занимающихся оказанием помощи. Тем не менее, правительство 
поддерживало НПО, предоставляя им помещения для офисов и  двух приютов (по одному 
в  Бишкеке и Оше), а также бесплатным рекламным пространством в государственных 
изданиях. На юге республики власти выделили помещение для открывшегося в ноябре 
нового приюта для несовершеннолетних жертв работорговли. Правоохранительные 
органы стали чаще направлять жертв в частные приюты, такие как «Сезим» в Бишкеке, 
который в течение года принял у себя тридцать пять женщин, ставших жертвами 
работорговли и еще десяти предоставил юридические консультации и помощь по 
трудоустройству. Многие НПО проводили семинары для сотрудников 
правоохранительных органов. Ряд НПО, включая такие, как Центр поддержки женщин, 
«Таис плюс», «Новый шанс», «Сезим», «Подруга» и «Голден гоул», оказывали правовую, 
медицинскую и психологическую помощь и материальную поддержку жертвам 
работорговли. 
 
Представители НПО «Сезим» сообщили, что за первые два месяца года на их «горячую 
линию» поступило 68 звонков. Начиная с марта такие звонки стали поступать на 
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бесплатный государственный номер, который действовал при спонсорской поддержке 
МОМ. Из-за прекращения финансирования «горячая линия» НПО «Подруга» действовала 
в прошедшем году лишь три месяца. За этот период на нее поступило примерно 200 
звонков. К концу года МОМ помогла 104 жертвам работорговли, оказав им помощь при 
возвращении на родину, психологическую поддержку, предоставив место для проживания 
по прибытии в Бишкек и Ош, организовав для них профессиональные учебные курсы и 
обеспечив ежемесячными стипендиями.  
 
МОМ, ОБСЕ, различные местные организации и правительства других стран выступали 
спонсорами самых разных профилактических мероприятий, включая выпуск социальных 
роликов о борьбе с работорговлей, проведение круглых столов и семинаров, 
направленных на информирование представителей государственного, некоммерческого 
секторов, туризма, СМИ.  
 

Лица с ограниченными возможностями  
 
Закон запрещает дискриминацию лиц с ограниченными физическими возможностями, 
однако на практике такая дискриминация присутствовала при трудоустройстве, в 
образовании, медицинском обслуживании и предоставлении прочих государственных 
услуг лицам с ограниченными возможностями. Закон предписывает обустраивать 
подъездные пути к зданиям для удобства лиц с ограниченными возможностями, тем не 
менее, власти обычно не исполняли это предписание на практике. Закон также 
предусматривает обеспечение доступа в общественный транспорт и к парковочным 
площадкам для лиц с ограниченными возможностями, а также выделение субсидий на 
обеспечение доступности средств массовой информации для лиц с нарушениями зрения и 
слуха, на бесплатные земельные участки под строительство жилья. На практике 
действовало лишь несколько отдельных положений, гарантирующих доступ к транспорту, 
общественным зданиям и СМИ для лиц с ограниченными возможностями. Кроме того, 
лица с ограниченными возможностями нередко испытывали трудности в поиске работы 
из-за негативного отношения к ним в обществе и высокого уровня безработицы среди 
населения республики в целом. 
 
Отсутствие средств затрудняло получение лицами с ограниченными возможностями 
качественного образования. Больницы, специальные учреждения, дома постоянного 
пребывания для лиц с ограниченными возможностями были сильно перегружены из-за 
ограниченного бюджета и тяжелой рабочей нагрузки.  
 
Серьезные проблемы продолжали испытывать психиатрические больницы. Государство 
было не в состоянии обеспечить их пациентов самым необходимым – продуктами 
питания, водой, одеждой, отоплением, медицинским обслуживанием, а помещения 
зачастую были переполнены. Были документально зафиксированы случаи, когда для 
умственно больных пациентов вместо нормальных продуктов питания приобретали корм 
для животных. Одним из главных негативных факторов было недостаточное 
финансирование. Детей с проблемами психики старались помещать в психиатрические 
больницы, нежели пытаться интегрировать их в среду других детей. Такие дети имеют 
право на образование, но в школу им ходить не разрешали. Родители создали для них 
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специальные образовательные центры, которые однако не получили никакой помощи от 
государства. Других пациентов также направляли в больницу принудительно, причем 
среди них были дети, не имевшие проблем умственного развития, а просто вышедшие из 
детдомовского возраста. Иногда пациентов заставляли работать на территории вокруг 
больницы (см. раздел 6.в.). НПО «Психическое здоровье и общество» продолжала 
разрабатывать совместно с Министерством здравоохранения программы, направленные на 
улучшение условий в психиатрических больницах.  
 
Ничего нового не происходило и не предвиделось в расследовании смерти пациента 
лечебницы в Чым-Коргоне в 2005 году. Родственники скончавшегося пытались привлечь к 
этому делу внимание властей, но безуспешно.  
 
Отсутствие прозрачности управления психиатрическими медицинскими учреждениями 
только усугубляет плохие условия пребывания в них.  
 
Большинство судей не имели необходимых навыков и опыта для принятия решений о 
направлении человека в психиатрическую больницу. Людей продолжали направлять в 
учреждения против их воли.  
 
В августе правительство издало постановление о создании специальной независимой 
службы для защиты прав психически больных людей на основании закона, принятого в 
1999 году. Государственным ведомством, отвечающим за исполнение постановления и 
обеспечение защиты прав лиц с ограниченными возможностями, является Генеральная 
прокуратура. По словам адвокатов из местных НПО, у работников прокуратуры нет 
навыков и даже малейших знаний о том, как защищать эти права, а потому они ничем не 
могут помочь гражданам с ограниченными возможностями.  

 
Национальные, расовые, этнические меньшинства  

 
Представители меньшинств заявляли о дискриминации, в том числе со стороны 
должностных лиц, при найме на работу, продвижении по службе, решении жилищных 
вопросов, однако официальных заявлений о таких фактах властям не поступало. В 
статистике 2005 года был отражен следующий состав населения: кыргызы – 67,4 
процента, русские – 10,3 процента, узбеки – 14,2 процента, дунгане (этнические китайцы-
мусульмане) – 1,1 процента, уйгуры – 1 процент. Другие национальности составляли 
вместе 6,4 процента населения.  
 
Представители уйгурской общины сообщили, что в течение года не испытывали 
дискриминации. Но в феврале сообщалось о столкновениях между представителями 
кыргызской и дунганской общин, которые произошли в селе Искра Чуйской области (см. 
раздел 2.в.). 
 
В апреле и мае депутат парламента из числа представителей узбекской общины выдвинул 
предложение о придании узбекскому языку статуса официального. Вскоре после 
заявлений парламентария группа неизвестных злоумышленников (по сообщениям, в 
основном кыргызской национальности) захватили его собственность. Депутат обвинил 
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местные власти в поддержке злоумышленников, так как они сами были против того, 
чтобы узбекский стал официальным языком. Правда, представители другой узбекской 
общины опровергли его обвинения. По требованию парламентария милиция вытеснила 
незаконных захватчиков с занятой ими территории. 
В августе один из лидеров оппозиции, депутат парламента Кадыржан Батыров обвинил 
службы безопасности в нарушении прав представителей узбекского национального 
меньшинства, так как последние становились мишенью при проведении операций по 
борьбе с терроризмом и экстремизмом. Руководители служб безопасности отвергли эти 
обвинения.  
 
Закон наделяет кыргызский язык статусом государственного, а русский – официального, а 
также гарантирует сохранение, равное и свободное развитие языков национальных 
меньшинств. Русскоговорящие граждане рассказывали о существовании так называемого 
«потолка», не позволявшего им продвинуться по госслужбе выше определенной ступени. 
Они также сообщали о том, что раннее бывало так, что  зарегистрированные кандидаты на 
выборах были исключены из списков по итогам экзамена, справедливость которого была 
весьма спорной. И узбекский, и русский языки широко использовались как на 
официальном уровне, так и в неформальном общении.  
 
До 2015 года было отсрочено исполнение закона о языке 2004 года, который, помимо 
прочего, требовал свободного владения кыргызским языком от президента, премьер-
министра, спикера парламента и еще целого ряда неназванных должностных лиц. 
Инициатива правительства Бакиева по возрождению кыргызского языка и призыв шире 
использовать его на официальном уровне вызвали беспокойство у граждан, не говорящих 
по-кыргызски, из-за опасения дискриминации по языку. В конституции от 30 декабря 
русский остался официальным языком республики. 
 
26 мая власти Джалал-Абада, сославшись на технические проблемы, отказали джалал-
абадскому Узбекскому культурному центру в выдаче разрешения на проведение митинга 
за придание узбекскому языку статуса государственного.  
 
6 июня джалал-абадская милиция задержала Маматкадыра Карабаева по обвинению в 
нецелевом использовании  государственных средств. Карабаев заявил, что арестовали его 
потому, что он организовал и возглавил митинг узбекской общины с требованием сделать 
узбекский язык официальным. Карабаева приговорили к семи годам лишения свободы 
условно и трем годам испытательного срока. 
 

Другие формы жестокого обращения и дискриминации в обществе  
 
Согласно результатам исследования, проведенного голландцами в 2005 году, лица 
нетрадиционной сексуальной ориентации, особенно гомосексуалисты-мужчины, 
испытывали наибольшее давление, хотя закон и не запрещает гомосексуализм. Те, о чьей 
сексуальной ориентации было известно в обществе, подвергались риску физического и 
морального оскорбления, увольнения, чрезмерного внимания со стороны властей и 
милиции, особенно сотрудников младших чинов. Заключенные под стражу мужчины-
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гомосексуалисты становились жертвами издевательств соседей по камере и должностных 
лиц.  
 
Раздел 6 Права трудящихся  
 

а. Право на создание объединений 
Закон гарантирует всем трудящимся право создавать профсоюзы и вступать в них, и на 
практике трудящиеся пользовались этим правом. Федерация профсоюзов (ФПС) 
оставалась единственной объединяющей профсоюзной организацией в стране, но 
профсоюзы не были обязаны вступать в нее. ФПС насчитывала 1,06 млн. членов или 56 
процентов занятого населения республики. Все больше малых объединений не были 
связаны с объединяющей организацией. Одним из крупнейших был Союз 
предпринимателей и работников малого бизнеса, насчитывавший приблизительно 60 
тысяч членов. Все законопроекты, как-то затрагивающие права трудящихся, должны быть 
одобрены ФПС.  

 
б. Право на организацию и коллективные договоры  

 
Закон позволяет профсоюзам осуществлять свою деятельность без чьего-либо 
вмешательства, и государство защищало это право на практике. Закон признает право 
профсоюзов на организацию и коллективные договоры, и они пользуются этим правом от 
имени своих членов. Правительство устанавливает размер минимальной заработной 
платы, после чего каждый работодатель устанавливает свой уровень оплаты труда.  
 
Право на проведение забастовок не было закреплено, но и запрещены они тоже не были. В 
течение года было проведено несколько забастовок. В июне в Бишкеке бастовали 
водители маршрутных микроавтобусов, протестуя против повышения цен на дизельное 
топливо. Власти сумели убедить их выйти на маршруты, пообещав рассмотреть их 
требования, однако до конца года ни одно из требований удовлетворено не было. Больше 
этот вопрос не поднимался ни властями, ни забастовщиками. 
 
В республике действуют свободные экономические зоны (СЭЗ), занимающиеся 
экспортом. Местное трудовое законодательство действительно в отношении всех 
примерно 4900 трудящихся СЭЗ. По оценкам Всемирного банка, заработная плата в СЭЗ 
примерно в 2,3 раза выше, чем в среднем по республике.  
 

в. Запрет на принудительный труд или залоговое рабство  
 
Закон запрещает принудительный труд или залоговое рабство, в том числе и с 
привлечением детей. Однако сообщения о подобной практике все же поступали (см. 
разделы 5 и 6.г.).  
 
В прессе продолжали появляться сообщения о гражданах Кыргызстана, которых 
заставляли работать на табачных плантациях в Казахстане, не оплачивая их труд. Правда, 
количество таких случаев значительно снизилось после подписания в 2004 году 
двустороннего трудового соглашения с Казахстаном.  
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В июле президент Казахстана подписал указ, защищающий права трудовых мигрантов из 
Кыргызстана. Этот указ увеличивал срок для обязательной регистрации трудовых 
мигрантов из Кыргызстана с 3 до 90 дней и обязывал казахстанских работодателей 
обеспечивать всех трудовых мигрантов-кыргызстанцев социальной и медицинской 
страховкой. 
 
В 2005 году местные СМИ сообщили примерно о двух десятках граждан Кыргызстана, 
которых удерживали в Китае в качестве заложников, так как их семьи были не в 
состоянии заплатить за товар, купленный у китайских торговцев. Правда, по оценкам 
местных НПО, в Китае на самом деле удерживалось более 100 заложников. МОМ заявила, 
что как минимум три заложника сбежали в прошедшем году из Китая. По информации 
МОМ, Министерство иностранных дел Кыргызстана продолжало вести переговоры с 
китайскими властями об освобождении оставшихся граждан республики. 
 
Правительство сотрудничало с властями Казахстана и России в сфере защиты прав 
трудовых мигрантов из Кыргызстана в этих странах. В июле президенты Бакиев и 
Назарбаев договорились о легализации кыргызстанских трудовых мигрантов в 
Казахстане. С начала сентября там было зарегистрировано свыше 6 тысяч трудовых 
мигрантов из Кыргызстана, благодаря чему они были обеспечены правовой защитой и 
социальными льготами. 
 
В сентябре правительство ужесточило правила лицензирования компаний, занимающихся 
трудоустройством, включив в них положения о найме людей для работы за рубежом. 
Наниматели теперь обязаны следить за условиями работы трудовых мигрантов в течение 
всего срока трудового договора и за выполнением работодателем условий этого договора. 
В сентябре власти запретили деятельность казахской компании "Роял парк", 
действовавшей в Оше и незаконно нанимавшей граждан Кыргызстана для работы за 
рубежом. 
 
После изменений в структуре правительства был создан Государственный комитет по 
вопросам миграции и занятости, в задачи которого входит упорядочение трудовой 
миграции. Правительство в сотрудничестве с ОБСЕ и МОМ приступило к разработке 
новой программы по противодействию торговле людьми в 2006-2008 гг.  
 
Поступали сообщения о регулярном привлечении пациентов психиатрических больниц к 
несанкционированным работам на больничной территории, а также к домашней работе у 
врачей и местных фермеров. Говорили, что пациенты не имели возможности отказаться и 
работали только за еду.  
 

г. Запрет на использование детского труда и минимальный возраст для 
трудоустройства  

 
Трудовой кодекс гарантирует детям защиту от экономической эксплуатации и работ, 
представляющих угрозу их здоровью, духовному, физическому, умственному или 
образовательному развитию. 24 января президент Бакиев подписал указ, направленный на 
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сокращение использования детского труда в республике, однако до конца года никаких 
мер по указу принято не было. В соответствии с этим указом правительство совместно с 
профсоюзами, работодателями и МОМ разработали государственную программу по 
усовершенствованию законодательства в области детского труда. Программа 
предусматривает усиление контроля над использованием детского труда, установление 
законных форм детского труда и проведение мероприятий по информированию о детском 
труде. В конце года предложенная программа была рассмотрена Минюстом и Минфином. 
По заявлениям Государственной инспекции по труду, это ведомство проводит 
выборочную проверку выполнения требований законодательства в области детского 
труда, но только на крупных промышленных предприятиях с сильными профсоюзными 
организациями, которые обычно не позволяют использовать детский труд. Из-за того, что 
на малых и средних предприятиях договор между работодателем и работником не 
заключается, ситуацию с эксплуатацией ими детского труда проверить невозможно.  

По закону минимальный возраст для обычного трудоустройства составляет 16 лет, за 
исключением ряда случаев, в том числе случайных заработков, таких как продажа газет. 
Кроме того, закон запрещает наем лиц моложе 18 лет на целый ряд работ, ведущихся в 
тяжелых и опасных условиях, в том числе на предприятия металлургической, нефтяной и 
газовой промышленности, горнодобывающей отрасли, геологоразведки, пищевой 
промышленности, индустрии развлечений, машиностроения. Дети 14-15 лет могут 
работать не более пяти часов в день, дети 16-18 лет – не более семи часов. Эти же 
требования действительны и для детей с ограниченными возможностями. 

Детский труд по-прежнему был распространенной проблемой. Больше всего работающих 
детей можно было встретить на табачных, хлопковых и рисовых полях, в животноводстве, 
на автозаправочных станциях, среди мойщиков машин, чистильщиков обуви, торговцев 
сигаретами и спиртными напитками. В больших семьях традиционно считается, что дети 
должны начинать работать с раннего возраста, чтобы помогать своей семье. Дети также 
были заняты в семейном бизнесе, в частности, в сельском хозяйстве, домашней работе, 
торговле продуктами в придорожных киосках.  
  
По оценкам различных НПО, использование детского труда было особенно заметным на 
юге республики. Осенью в школах отменяли уроки и вывозили детей на поля собирать 
хлопок. Летом их привлекали к работе в работе на всех этапах табачного производства. 
Школы заставляли детей собирать урожай табака (некоторые поля даже были 
расположены на территориях школ), но доход шел не детям, а непосредственно школе.  
 
Проблемой оставалась и внутренняя торговля детьми для дальнейшей сексуальной и 
трудовой эксплуатации (см. раздел 5). В основном детей увозили из бедных сельских 
районов в города Бишкек и Ош.  
 
За соблюдением работодателями трудового законодательства были призваны следить 
прокуратура и Государственная инспекция по труду. В течение года в инспекции работали 
54 инспектора по всей республике. За первые шесть месяцев года генеральная 
прокуратура провела 21 проверку, по итогам которой было предъявлено в письменной 
форме 8 замечаний, 14 требований о незамедлительном принятии мер, 12 
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предупреждений, а в двух случаях были приняты дисциплинарные меры. Многие дети 
работали на свои семьи или сами на себя (продажа газет, перевозка грузов тележками на 
рынках, уличная торговля сигаретами и сладостями), поэтому властям было трудно 
установить, насколько график и условия их работы соответствовали государственным 
нормам. Парламентские комитеты по вопросам здравоохранения, женщин и семьи, 
образования, науки и культуры вели надзор за обеспечением правовой защиты интересов 
несовершеннолетних всякий раз, когда в парламенте обсуждался очередной законопроект. 
За соблюдением трудового законодательства следили профсоюзы. ФПС также была 
вправе проводить проверки на предмет использования детского труда, реагируя таким 
образом на поступающие жалобы. В прошедшем году таких проверок не проводилось. 
 
Из-за недостатка ресурсов правительство было не в состоянии в полной мере 
обеспечивать соблюдение законодательства в области детского труда. Хотя к 
работодателям, нарушавшим трудовое законодательство, и применялись меры 
дисциплинарного, финансового, административного или уголовного характера, наказания 
чаще всего были минимальными.   
 
Правительство поддерживало ряд социальных программ по профилактике эксплуатации 
детского труда. В рамках национальной программы сокращения бедности "Аракет" 
оказывалась финансовая помощь малообеспеченным семьям. В ходе реализации 
программы по защите прав детей "Новое поколение" определялись оптимальные для детей 
условия работы и внедрялись новые методы мониторинга соблюдения работодателями 
трудового законодательства.  
 

д. Приемлемые условия труда  
 
Установленная правительством минимальная месячная заработная плата в размере 2,54 
доллара США (100 сомов) была недостаточной для обеспечения достойного уровня жизни 
трудящихся и их семей. Хотя предприятия и работодатели обычно платили больше. ФПС 
должна была следить за соблюдением трудового законодательства, в том числе и закона о 
заработной плате. Требования к минимальной заработной плате обычно соблюдались. 
Одной из самых низких была оплата труда медицинских работников, составлявшая в 
среднем 33,80 доллара США (1385 сомов) в месяц. В растущей теневой экономике за 
соблюдением трудового законодательства не следили, тем не менее, и в этом секторе 
рынок помогал не отставать от размеров официальной оплаты труда.  
 
В соответствии с Законом "О зарубежной трудовой миграции", принятым 14 ноября 2005 
года, все иностранные работники имели те же права и трудились в тех же условиях, что и 
граждане республики. 
 
Общепринятая трудовая неделя составляет 40 часов, в основном при 5 рабочих днях. 
Работники государственных предприятий имеют право на обязательный один выходной 
день в неделю. Согласно Трудовому кодексу сверхурочная работа не должна превышать 4 
часов в день и 20 часов в неделю. За сверхурочную работу предусмотрена плата в размере 
150-200 процентов от почасовой ставки или компенсирующий отгул. Эти положения 
обычно соблюдались в крупных компаниях и организациях с сильными профсоюзами. 
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Условия безопасности и охраны здоровья на производстве были плохими. Законом 
установлены необходимые для этого нормы и процедуры контроля над их соблюдением. 
Государственная инспекция по труду обязана следить за безопасностью и 
информированностью трудящихся, а также информировать хозяев предприятий об их 
правах и обязанностях. В ее задачи также входит проведение проверок по всем трудовым 
вопросам, что редко осуществлялось на практике. Власти не могли следить за 
соблюдением действующих норм безопасности и охраны здоровья. Кроме 
государственных инспекторов, важную роль в обеспечении соблюдения требований 
должны играть профсоюзы, тем не менее, степень их соблюдения компаниями и 
предприятиями была разной. Трудящиеся имеют право отказываться от работы, 
угрожающей их безопасности и здоровью, без риска быть уволенными, и они 
пользовались этим правом на практике. 
 
 

 


